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Sammanfattning

IAF har i tidigare uppdrag uppméarksammat att sokande som har arbetat i annat
EU/EES-land eller i Schweiz far arbetslshetsersattning i form av grundbeloppet
I hogre grad an sokande som har arbetat i Sverige fore arbetslosheten.
Grundbeloppet innebar att ersattningen inte ar baserad pa tidigare inkomster och
att ersattningen ar hogst 365 kronor per dag jamfort med den inkomstrelaterade
ersattningen som uppgar till hogst 910 kronor per dag. IAF:s statistik visar att 31
procent av de sokande som har arbetat i annat EU/EES-land eller i Schweiz fick
grundbeloppet jamfoért med 11 procent av samtliga s6kande.

Syftet med detta uppdrag &r att kartldgga orsakerna till att personer som har
arbetat i annat EU/EES-land eller i Schweiz under ramtiden far ersattning med
grundbeloppet. | detta uppdrag har IAF gjort en &rendekartlaggning och
intervjuat handlaggare pa arbetsléshetskassorna.

| den svenska arbetsloshetsforsakringen ar arbetet forsdkrat genom medlemskap i
en arbetsloshetskassa. De flesta landerna inom EU/EES-omradet och Schweiz
har en obligatorisk arbetsloshetsforsakring eller motsvarande socialférsakring
som omfattar arbete.

De s6kande har en svag anknytning till den svenska
arbetsloshetsforsakringen

IAF konstaterar att de sokande som fick grundbeloppet efter arbete inom
EU/EES eller i Schweiz hade en svag anknytning till den svenska
arbetsloshetsforsakringen. Av 1AF:s kartlaggning framgar att de flesta inte var
medlemmar i en svensk arbetsldshetskassa innan de arbetade i annat EU/EES-
land eller i Schweiz, och att de flesta inte ansokte om medlemskap i en svensk
arbetsloshetskassa nar de atervande till Sverige. De flesta skande hade aven
glapp, det vill saga kortare avbrott, i sina forsékrade perioder. Det innebér att de
inte uppfyllde kravet pa en sammanhangande period om 12 manader med
forsakrad tid som kravs for att fa inkomstrelaterad ersattning.

Skillnader i till@Ampningen missgynnar likabehandlingen

IAF konstaterar att det finns stora skillnader mellan arbetsloshetskassornas
hantering av drenden dér den s6kande har ett glapp i sin forsakrade period. Vissa
arbetsloshetskassor har ett forfaringssétt som innebér att de godtar glapp i den
forsakrade perioden, sa kallad lakning. Langden pa de glapp i de forsakrade
perioderna som arbetsloshetskassorna laker varierar stort. Variationen spanner
fran tva arbetsldshetskassor som har uppgett att de inte laker forsakrad tid Gver
huvud taget till arbetsléshetskassor som laker atminstone 30 dagar. Tre
arbetsloshetskassor har uppgett att de inte har en pa forhand faststalld grans for
hur stora glapp de ldker. De tva arbetsloshetskassor som har uppgett att de inte
laker glapp i forsakrade perioder handlar pa ett satt som avviker fran gallande
rattspraxis.

IAF anser att skillnaderna missgynnar likabehandlingen i
arbetsloshetsforsékringen och gor tillampningen av arbetsloshetsforsékringen
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oforutsagbar for den sdkande. Det bidrar inte till rattssakerheten inom
arbetsloshetsforsakringen.

En lakningsregel bor inforas i arbetsloshetsférsakringen

Enbart sett till behovet av en enhetlig tillampning bland arbetsloshetskassorna sa
finns det skél att infora en regel for lakning for att framja likabehandling i
arbetsloshetsforsékringen. En lakningsregel skulle mojliggora for en sokande
som har ett kortare glapp efter arbete i ett annat EU/EES-land eller i Schweiz att
uppna en sammanhangande forsakringsperiod om 12 manader och darmed fa
inkomstrelaterad ersattning. En sadan regel bor 6ka samordningen mellan den
svenska arbetsldshetsforsakringen och reglerna i EU-férordningen (EG) nr
883/2004.

IAF foreslar att en lakningsregel inférs som innebér att glapp upp till 8 veckor
kan ldkas eller att sokande kan beviljas retroaktivt intrade fran manaden fore
ansokningsmanaden.

IAF har for avsikt att aterkomma med ett forslag till en regelandring.

Svart att informera sdkande som inte aktivt sdker information

Sannolikt saknar flera av de sékande kunskaper om det regelverk som de berors
av och de har troligen inte varit i kontakt med en arbetslGshetskassa innan de
borjade arbeta i annat EU/EES-land eller i Schweiz. De kan darmed antas ha
begransade kunskaper om hur de ska gora for att forsékra sig mot arbetsloshet
och inkomstbortfall. Det ingdr i arbetsloshetskassornas uppdrag att informera om
regelverket for arbetsloshetsforsékringen, men de kan endast informera de
sokande som aktivt soker information fran arbetsloshetskassan. | avsaknad av en
aktor som har det 6vergripande ansvaret for att informera allménheten om
arbetsloshetsforsakringen finns det en risk for att fler sokande &n vad som annars
hade varit fallet far — och kommer att fa — ersattning med grundbeloppet pa
grund av omstandigheter som de latt hade kunnat atgarda.
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1 Inledning

IAF har i tidigare uppdrag uppméarksammat att sokande som har arbetat i ett
annat EU/EES-land eller i Schweiz', i hogre grad far grundbeloppet jamfért med
sOkande som har arbetat i Sverige fore arbetslosheten. Syftet med detta uppdrag
ar att kartlagga orsakerna till denna skillnad.

Den som soker erséttning i Sverige ska provas enligt villkoren i den svenska
arbetsloshetsforsédkringen men kan under vissa forutsattningar tillgodorakna sig
arbetade perioder i ett annat EU-land. For att beviljas inkomstrelaterad ersattning
i Sverige krévs att den sdkande har ett sammanh&ngande medlemskap i en
svensk arbetsloshetskassa om 12 manader. | den svenska
arbetsloshetsforsékringen ar arbetet forsakrat genom medlemskap i en
arbetsloshetskassa. De flesta EU-landerna har en obligatorisk
arbetsloshetsforsékring eller en motsvarande socialforsakring som omfattar
arbete.

IAF har tidigare visat att skillnaderna mellan de sékande som arbetat i Sverige
och i ett annat EU-land, i hog grad berodde pa att de sokande som arbetat i annat
EU-land saknade en sammanhangande forsakrad period om 12 manader. | detta
uppdrag har IAF gjort en ndrmare kartlaggning av orsakerna till att de sékande
som arbetat i annat EU-land far grundbeloppet samt kartlagt tillampningen av
delar av gallande regelverk.

1.1 I1AF:s tidigare rapport om sbékande som arbetat i annat EU-land

IAF:s rapport ”Arbetsloshetskassornas sammanléggning av perioder enligt
EU-f6rordning nr 883/2004” (2014:26) visade att andelen s6kande som blev
beviljade grundbelopp var hogre bland de arbetssékande som under ramtiden
hade arbetat i ett annat EU-land jamfoért med dem som hade arbetat i Sverige. |
rapporten framkom inget som visade att arbetsléshetskassorna tillampade
regelverket pa ett felaktigt satt, utan att de sokande i stor utstrackning saknade en
sammanhangande forsakrad period om 12 manader och att de darfor inte
uppfyllde villkoren for att beviljas inkomstrelaterad ersattning.

1.2 Utredningar pa omradet

| juli 2014 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning som bland annat
omfattar arbetsloshetsforsakringen ur ett internationellt perspektiv. Utredningen
ska redovisas senast den 31 januari 2017.2 | kommittédirektivet® konstateras det
att medlemsvillkoret ar centralt i den svenska arbetsloshetsforsakringen,
eftersom det ar ett krav som de sokande maste uppfylla for att fa
inkomstrelaterad erséttning. Utredningen ska bland annat belysa vad

1| denna rapport bendamns EU/EES-medlemslander och Schweiz fortsattningsvis for EU-lander.

2 Tillaggsdirektiv till ToR-utredningen. Utredningen om trygghetssystemen och internationell
rorlighet (S 2014:17). Dir. 2015:133.
® Kommittédirektiv — Svensk social trygghet i en internationell vérld. Dir. 2014:109.
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medlemskapet innebéar for den enskilde ur ett unionsrattsligt perspektiv. | bade
den parlamentariska socialférsakringsutredningens delbetankande® och i IAF:s
remissvar ifragasattes det rimliga i att en person kan vara oférsékrad i
arbetslandet och anda fa tillgang till inkomstbortfallsforsakringen (se avsnitt
3.5). IAF foreslog i remissvaret att den svenska lagstiftningen bor andras sa att
det inte ska vara mgjligt, samt for att sédkerstélla att de svenska reglerna om
medlemsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen kan samordnas med EU-rétten. ®

Den parlamentariska socialforsakringsutredningen foreslog i ett delbetdnkande
att kortare glapp i den forsakrade perioden skulle kunna atgardas genom att en
lakningsregel infors i den svenska arbetsloshetsforsakringen. | korthet innebar
forslaget att de sokande som anstkte om medlemskap i en svensk
arbetsloshetskassa efter aterkomsten till Sverige skulle beviljas retroaktivt
intrade fran den forsta dagen i den manad som foregick ansokningsmanaden.®
IAF tillgtyrkte I sitt remissvar den parlamentariska socialforsakringsutredningens
forslag.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppdraget &r att kartlagga orsaken till att personer som under
ramtiden har arbetat i annat EU-land har fatt ersattning med grundbeloppet.

Kartlaggningen utgar fran foljande fragestallningar:

1. Ansoker de sokande om medlemskap hos svensk arbetsloshetskassa for sent efter
arbetet i annat EU-land? Eller ansoker de sékande aldrig om medlemskap?

2. Har den s6kande haft perioder med of6rsakrad tid inom ramtiden i Sverige eller i

annat EU-land? Har det varit fore eller efter arbetet i det andra landet?

Vilka 6vriga orsaker finns det till att de sokande fatt grundbeloppet?

4. Har de sokande statt kvar i svensk forsakring under tiden som de har arbetat i
annat EU-land?

5. Vilken information lamnar arbetsldshetskassan till de s6kande som uppger att de
ska arbeta i annat EU-land? Vilken information 1d&mnas till de som har arbetat i
annat EU-land och dérefter ska ansdka om ersattning i Sverige?

.

1.4 Avgransning

Uppdraget ar avgransat till att kartlagga orsaker till att de sokande har fatt
grundbeloppet efter arbete i annat EU-land. Uppdraget omfattar darfor inte de
sokande som har fatt inkomstrelaterad erséttning.

#SOU 2011:174 — | granslandet — social trygghet vid gransarbete i Norden. Delbeténkande av
Parlamentariska socialforsékringsutredningen, Stockholm 2011.

®> Remissvar avseende SOU 2011:174 | granslandet — social trygghet vid gransarbete i Norden.
Dnr. 2012/74 M1.

® SOU 2011:74, sid 88.
" Remissvar, Dnr. 2012/74 M1.
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1.5 Metod, urval och genomférande

Kartlaggningen har genomforts pa arbetsloshetskassornas kontor. Vid varje
besok har IAF kartlagt respektive arbetsloshetskassas handléaggning i
arbetsloshetskassornas drendehanteringssystem AGA och intervjuat handlaggare
som arbetar med att handlagga EU/EES-arenden. Vid intervjun stélldes tva
oppna fragor om vilken information som arbetsloshetskassorna lamnar till de
sokande samt en specifik fraga om arbetsloshetskassornas tillampning, se bilaga
5.

For rendekartlaggningen har IAF tagit fram en kartlaggningsmall som svarar
mot kartlaggningens syfte och fragestéllningar, se bilaga 6. Kartlaggningsmallen
har kvalitetssdkrats i en pilotstudie. De arenden som ingick i pilotstudien ingick
aven i urvalet for kartlaggningen.

Flera arbetsldshetskassor hade endast ett fatal &renden som ingick i
kartlaggningens urval sa i stallet for att besoka dessa arbetsloshetskassor begarde
IAF att de skulle skicka handlingarna i dessa arenden till IAF. Intervjuerna med
dessa arbetsloshetskassor gjordes per telefon. Det var intervjuerna med
Fastighetsanstélldas, Finans- och forsakringsbranschens, IF Metalls, Ledarnas,
Livsmedelsarbetarnas, Lararnas och ST:s arbetsldshetskassor.

1.5.1 Malpopulation

Malpopulationen bestar av drenden dér den sokande har arbetat i ett annat EU-
land innan arbetslsheten och som beviljats ersattning med grundbeloppet i
Sverige under 2014.

Totala antalet aktuella arenden var 607, varav 419 arenden tillhorde Alfakassan
och resterande 188 &renden tillhdrde 6vriga kassor.

1.5.2 Urval och bortfall

Utgangspunkten vid urvalsforfarandet har varit att de personer som inte sokt
intrade i en arbetsloshetskassa ar éverrepresenterade hos Alfakassan.
Populationen har darfor delats upp i tva populationer, drenden fran Alfakassan
(1) och arenden fran 6vriga arbetsléshetskassor (2).

1. 1AF ansag att det ar viktigt att ta hansyn till vilket land som personen har
arbetat i. Populationen har darfor delats in i 3 strata®, (Norge, Danmark
och dvriga lander). Déarefter har ett stratifierad obundet slumpmassigt
urval (OSU) med proportionell allokering gjorts, vilket innebar att inom
varje stratum har ett OSU dragits dar urvalsstorleken &r proportionell mot
antal arenden i respektive stratum.

2. For att fa en sa komplett bild som mojligt valde IAF att granska alla
arenden som tillhdrde 6vriga arbetsloshetskassor.

® Homogena grupper som ej éverlappar varandra.
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Totalt gjordes ett urval av 393 drenden, varav 13 &renden klassades som
overteckning® vid granskningen. Det innebér att 380 drenden har sammanstéllts
och resultatet har sedan viktats upp till 590 &renden. Las mer om urvalet i bilaga
1.

1.6 Begrepp som anvands i denna rapport

Forsakrad period: Period som en arbetssokande omfattas av
arbetsloshetsforsékringen eller motsvarande forsakringar i ett annat EU-land.

Glapp/avbrott i forsakrad period: Handelse som bryter den sammanhéngande
forsakrade perioden, till exempel att den s6kande &r ledig utan 16n eller arbetar
utan att omfattas av arbetsloshetsforsakringen eller motsvarande forsakring i
annat medlemsland.

Grundbeloppet: Den som uppfyller arbetsvillkoret men inte har varit medlem i en
arbetsloshetskassa i 12 manader kan fa ersattning med det sa kallade
grundbeloppet. Grundbeloppet uppgar till hdgst 365 kronor per dag.

Grénsarbetare: En person som arbetar i ett land men bor i ett annat land och
atervander minst en gang i veckan till boséttningslandet.

Inkomstrelaterad erséttning: Den som har varit medlem i en arbetsloshetskassa i
12 manader och uppfyller arbetsvillkoret inom medlemstiden, kan fa
inkomstrelaterad ersattning. Den inkomstrelaterade ersattningen uppgar till 80
procent av den tidigare inkomsten, dock hogst 910 kronor per dag.

Lakning av forsékrad period: Forfaringssatt som innebér att arbetsloshetskassan
bortser fran glapp/avbrott i en forsakrad period och som far till foljd att den
forsakrade perioden kan anses vara sammanhangande.

Lakningsregel: En angiven bortre tidsgrans for en sokande att ansoka om
medlemskap i en arbetsloshetskassa.

Odkta gransarbetare: En person som arbetar i ett land men bor i ett annat land
och atervander mindre an en gang i veckan till bosattningslandet.

Sammanhédngande forsakrad period: Att en forsakrad period &r obruten och
saledes saknar glapp av andra aktiviteter som har utforts da en sokande inte
omfattas av arbetsloshetsforsékringen eller andra motsvarande forsakringar i
andra medlemslander.

® Overtackningen tillhorde inte malpopulationen. Dessa har viktats upp till 17 drenden.
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2 Storre andel grundbelopp bland dem som har
arbetat i ett annat EU-land

| detta kapitel redovisar IAF statistik for sékande som fick grundbelopp
respektive inkomstrelaterad erséttning uppdelat pa alder, kon och arbetsland.
Resultaten &r uppdelade for personer som haft en anstéllning i ett annat EU-land
under ramtiden och samtliga personer som fatt en ersattningsperiod beviljad
under 2014.

Statistiken som presenteras i detta kapitel & hdmtad ur I1AF:s databas ASTAT
och omfattar samtliga ersattningstagare som har fatt en ersattningsperiod beviljad
under 2014.

2.1.1 Fordelning av erséttning uppdelat pa alder for personer som haft
anstallning i annat EU-land

Tabell 1 visar att skillnaden mellan andel s6kande som fick grundbelopp
respektive inkomstrelaterad erséttning 6kade med aldern. Lagst andel som fick
grundbelopp var de s6kande som var 55 ar och aldre dar 15 procent fick
grundbelopp vilket kan jamféras med 46 procent for sokande som var 24 ar och
yngre.

Tabell 1: Andel (%) som fick grundbelopp eller inkomstrelaterade ersattning och hade
anstallning i annat EU-land under ramtiden samt fick en erséttningsperiod beviljad under 2014.

Grundbelopp Inkomsﬂtrel_aterad Totalt
ersattning
24 ar och yngre 46 % 55 % 100 %
25-34 ar 40 % 60 % 100 %
35-54 ar 24 % 76 % 100 %
55 ar och aldre 15 % 85 % 100 %
Totalt 31 % 69 % 100 %

2.1.2 Fordelning av ersattning uppdelat pa alder for alla personer som
beviljats en ersattningsperiod

| tabell 2 redovisas andelen sokande som fick grundbelopp respektive
inkomstrelaterad ersattning uppdelat pa alderskategorier. Drygt 1 av 4 bland de
sokande som var 24 ar eller yngre fick grundbelopp.

Tabell 2: Andel (%) som fick grundbelopp eller inkomstrelaterade erséttning av alla som fick en
ersattningsperiod beviljad under 2014.

Grundbelopp Inkomsﬂtrel_aterad Totalt
ersattning
24 ar och yngre 27 % 72 % 100 %
25-34 ar 17 % 83 % 100 %
35-54 ar 7% 93 % 100 %
55 ar och dldre 4 % 96 % 100 %
Totalt 11 % 89 % 100 %
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Av tabell 1 och 2 framgar att andelen sékande som fick grundbeloppet efter
arbete i annat EU-land var hogre i alla alderskategorier &n for samtliga sokande
totalt som beviljades en ersattningsperiod.

2.1.3 Fordelning av ersattning uppdelat pa alder och kon for personer
som arbetat i ett annat EU-land

Tabell 3 visar att skillnaden mellan andel sbkande som fick grundbelopp
respektive inkomstrelaterad erséttning 6kade med aldern. Storst skillnad mellan
man och kvinnor aterfinns bland sokande som var 55 ar och éldre. Sjutton
procent av de manliga sokande i denna kategori fick grundbelopp, vilket kan
jamforas med de kvinnliga sokande dar andelen var 9 procent.

Tabell 3: Andel (%) som fick grundbelopp eller inkomstrelaterade erséttning och arbetat i annat

EU-land under ramtiden samt fick en ersattningsperiod beviljad under 2014, kdns- och
aldersuppdelat.

Man Kvinnor

Grundbelopp lETE Grundbelopp lSETE

relaterad relaterad
24 ar och yngre 44 % 56 % 48 % 52 %
25-34 ar 39 % 61 % 41 % 59 %
35-54 ar 25% 75 % 24 % 76 %
55 ar och aldre 17 % 83 % 9 % 91 %
Totalt 30 % 70 % 33 % 67 %

2.1.4 Fordelning av ersattning uppdelat pa alder och kon for alla
personer med beviljad ersattningsperiod

Inga stora skillnader mellan kdnen finns for andelen som fatt grundbelopp av det
totala antalet skande som fick en ersattningsperiod beviljad under 2014, tabell
4. Andelen sokande med grundbelopp sjunker med aldern och var for
aldersgruppen 55 ar och aldre 3 procent (kvinnor) respektive 4 procent (man).

Tabell 4: Andel (%) som fick grundbelopp eller inkomstrelaterade ersattning av alla som fick en
ersittningsperiod beviljad under 2014, kons- och aldersuppdelat.

Man Kvinnor

Grundbelopp it Grundbelopp it

relaterad relaterad
24 ar och yngre 27 % 73 % 27 % 73 %
25-34 ar 17 % 83 % 16 % 84 %
35-54 ar 8 % 92 % 6 % 94 %
55 ar och aldre 4% 96 % 3% 97 %
Totalt 12 % 88 % 11 % 90 %

12
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Overlag &r skillnaderna mellan kénen sma for bade soékande som har arbetat i ett
annat EU-land och samtliga som beviljades en ersattningsperiod under 2014.



2.1.5 Fordelning av ersattning uppdelad pa land och kon for personer
som har arbetat i annat EU-land

Tabell 5 visar andelen sdkande som fick grundbelopp respektive
inkomstrelaterad erséttning redovisat for det land som den sokande arbetat i. En
hogre andel av kvinnorna som arbetat i Danmark har fatt inkomstrelaterad

erséattning jamfort med Gvriga lander.

Tabell 5. Andel (%) som fick grundbelopp eller inkomstrelaterade ersattning och arbetat i annat
EU-land under ramtiden samt fick en ersattningsperiod beviljad under 2014, uppdelad pa
arbetsland, kon och alder.

Kvinnor Man
Grundbelopp Inkomstrelaterad Grundbelopp | Inkomstrelaterad
Norge 40 % 60 % 29 % 72 %
Danmark 21 % 79 % 25 % 75 %
Finland* 39 % 61 % 26 % 74 %
Ovriga 48 % 52 % 46 % 55 %
Totalt 33 % 67 % 30 % 70 %

. Totalt 23 kvinnor och 31 mén

Totalt sett fick kvinnor i ndgot hogre utstrackning (3 procentenheter)
grundbelopp jamfort med mannen. Storst skillnad mellan kénen aterfinns bland
dem som har arbetat i Norge.

Vilse i granslandet, IAF 13



3 Regler som galler for sokande som har arbetat
inom EU innan arbetslésheten

| detta kapitel redogor IAF for relevanta delar av det regelverk som ér tillampligt
i arenden dar en sbkande har arbetat i ett annat EU-land innan arbetsloshetens
intrade.

3.1 Reglernai den svenska arbetsloshetsforsakringen

Nér en person soker erséttning i Sverige efter att ha arbetat i annat EU-land
provas ratten till ersattning enligt svensk lagstiftning. For att vara berattigad till
erséattning i Sverige efter att ha arbetat i annat EU-land ska en person uppfylla
villkoren i den svenska arbetsloshetsforsakringen. Ett villkor for att fa
inkomstrelaterad erséttning &r att sokanden har varit medlem i en
arbetsloshetskassa under 12 manader och uppfyllt arbetsvillkoret under
medlemstiden. Ndr en sékande ansoker om intrdde i en arbetsldshetskassa
beviljas intradet fran den forsta dagen i ansdkningsmanaden.®

3.1.1 Grundférsakring och inkomstbortfallsférsakring

Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundforsakring och en
inkomstbortfallsforsékring. Erséttning enligt grundforsékringen lamnas till den
som uppfyller arbetsvillkoret men inte & medlem i en arbetsloshetskassa, eller &r
medlem i en arbetsloshetskassa men inte uppfyller villkoren for rétt till
inkomstrelaterad erséttning. Erséttning enligt inkomstbortfallsforséakringen
ldmnas till den som har varit medlem i en arbetsléshetskassa under minst 12
sammanhangande manader och har uppfyllt arbetsvillkoret under
medlemstiden.™

Ersattning enligt grundférsakringen lamnas med ett belopp per dag som inte &r
baserat pa tidigare forvarvsinkomster, ett s kallat grundbelopp. Ersattning enligt
inkomstbortfallsforsakringen lamnas med ett belopp per dag som &r baserat pa
tidigare forvarvsinkomster, s kallad inkomstrelaterad ersattning.*

3.1.2 Ramtid och arbetsvillkor

Nér arbetsloshetskassorna bedomer rétten till arbetsloshetserséttning och réaknar
ut storleken pa ersattningen utgar de fran en ramtid pa 12 manader. Ramtiden
avser de 12 manaderna narmast fore den manad nar den sékande anmaélde sig
som arbetslds p& Arbetsformedlingen.™® Ramtiden kan dock férlangas om det
ingar tid i den som enligt reglerna kan hoppas 6ver, sa kallad 6verhoppningsbar

1034 § lag (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK).

1 4-7 88 lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen (ALF).
'224-25 8§ ALF.

¥ 15a 8§ ALF.
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tid.** For att de sokande ska ha ratt till arbetsldshetsersattning maste de ha
arbetat i en viss omfattning under ramtiden. For att uppfylla arbetsvillkoret™
kravs det att den sokande har forvarvsarbetat 80 timmar per manad under minst
sex kalendermanader, eller forvarvsarbetat 50 timmar per manad under en
sammanhangande sexmanadersperiod och dar det totala antalet arbetade timmar
ar minst 480.

3.1.3 Normalarbetstid

Arbetsloshetskassan ska faststélla en normalarbetstid for den som har ratt till
arbetsloshetsersattning. Normalarbetstiden dr den genomsnittliga arbetstiden
under ramtiden och &r normalt den genomsnittliga arbetstiden per vecka. |
princip ska arbetsloshetskassan rékna med all tid som den sékande har
forvérvsarbetat under ramtiden, forutsatt att arbetet kan tillgodoraknas enligt
reglerna for arbetsloshetsforsakringen. Som forvarvsarbete raknas aven tid da
den stkande har fatt sjuklon fran arbetsgivaren, socialforsakringsformaner fran
Forsakringskassan® eIIer ett avgangsvederlag eller ett ekonomiskt skadestand
som motsvarar 16n.” Aven semester och ledighet med 16n réknas hit.

3.2 Samordningen av medlemslandernas sociala trygghetssystem

For att underlatta personers rorlighet mellan landerna inom EU har
medlemslénderna samordnat sina nationella sociala trygghetssystem.
Samordningen sker med stod i Europaparlamentets och Radets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Aven EES-landerna och Schweiz tillampar férordningen.

Forordningens olika artiklar bygger pa ett antal principer som kommer till
uttryck i artiklarna 4—7 i férordning (EG) nr 883/2004:

e principen om likabehandling av de personer som férordningen omfattar,
som innebér att alla har samma rattigheter och skyldigheter enligt en
medlemsstats lagstiftning som medlemsstatens egna medborgare

e kvalifikationsperioder for ratt till ersattning mellan olika lander kan
sammanléggas

e ratt att fa en kontantférman i ett annat medlemsland

e enny princip om att behandla vissa omstandigheter eller hdndelser som
har intraffat i en annan medlemsstat som om de skulle ha intraffat i den
medlemsstat vars lagstiftning ar tillamplig.

1416-17 §8 ALF.
°12-14 8§ ALF.
23 a-b §§ ALF.
171313 a §§ ALF.
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Forordningens bestdimmelser sakerstaller att personer som utévar sin rétt till fri
rorlighet och flyttar mellan medlemslander eller bor i ett land men arbetar i ett
annat far ett skydd vid arbetsloshet. | artikel 11 i forordningen finns en
lagvalsbestammelse som styr vilket lands nationella lagstiftning en person ska
omfattas av nér arbete utfors eller har utforts i ett EU-land. Medlemslénderna
kan alltsa inte sjalva bestamma nar eller i vilken utstrackning deras nationella
lagstiftning &r tillamplig.®

Syftet med lagvalsbestammelsen ar dels att forhindra att personer som utévar sin
rétt till fri rérlighet inom unionen hamnar i en situation dar de saknar
forsakringsskydd™®, dels att forhindra att flera medlemslanders sociala
trygghetssystem tillampas samtidigt. Forsakringskassan ar den institution i
Sverige som ar behorig att fatta beslut om lagval forutom beslut om boséttning
som arbetslGshetskassorna fattar med stod av artikel 11. 3 c i férordningen. En
person som enligt lagvalsbestdimmelsen ska omfattas av svensk lagstiftning
hanvisas darmed till den svenska arbetsloshetsforsékringen.

3.3 Grundlaggande forutsattningar for sammanléaggning

For att kunna fa arbetsloshetsersattning maste en sokande omfattas av
forsakringssystemet i det medlemsland dér han eller hon anséker om erséttning. |
regel krévs att den sokande senast har arbetat i det land han eller hon ansoker om
ersattning.

3.3.1 Sammanlaggningsprincipen ger personer som arbetat i annat
medlemsland social trygghet

Den sa kallade sammanlaggningsprincipen innebér att en person som soker
ersattning i ett EU-land, men inte har arbetat dér i tillrdcklig omfattning for att
uppfylla villkoren for arbetsloshetserséttning, kan tillgodogdra sig arbete som
han eller hon har utfort i ett eller flera medlemslander.?® Forsakrade perioder,
anstéllningsperioder och perioder av arbete i eget foretag i ett medlemsland kan
sammanlédggas for att uppfylla villkoren for arbetsldshetsersattning i ett annat
medlemsland.

3.3.2 Arbetskrav for att f& sammanlagga perioder

For att en sammanléggning ska kunna genomfdras krévs att den sékande har
utfort det senaste arbetet i samma land som han eller hon soker ersattning.*
Syftet med detta ar att det medlemsland dér den s6kande arbetade eller var
forsakrad i innan arbetsldsheten ska finansiera den sdkandes vag tillbaka till
arbete. Bedomningen sker enligt nationella regler. De s6kande som

18 Se mal C-302/84 Ten Holder.

19 Se mal C-276/81 Kuijpers.

2 Artikel 61 i forordning (EG) nr 883/2004.
2! Artikel 61.2 i forordning (EG) nr 883/2004.
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arbetsloshetskassan beddmt ar gransarbetare eller odkta gransarbetare &r dock
undantagna fran detta arbetskrav (se avsnitt 3.4.1).

Vissa omsténdigheter eller handelser som intraffat i ett medlemsland ska
behandlas som om de hade intréaffat i det medlemsland vilkets lagstiftning ska
tillampas.?? For en person som soker arbetsldshetsersattning i Sverige innebar det
att omstandigheter som har intréffat i ett annat medlemsland ska bedémas enligt
det svenska regelverket for arbetsloshetsforsakringen.

3.3.3 Sammanlaggning for att uppfylla arbets- och medlemsvillkor

For att det arbete som en sokande har utfort i ett annat medlemsland ska kunna
tillgodoraknas vid bedémning enligt den svenska inkomstbortfallsforsakringen
krédvs att arbetet ar klassificerat som forsékrat arbete i det medlemsland dar det
har utforts. | den svenska arbetsloshetsforsakringen kravs for inkomstrelaterad
ersattning att den sdékande uppfyller medlemsvillkoret, det vill séga har en
sammanhangande forsakrad period pa minst 12 manader, uppfyller
grundvillkoren® och uppfyller arbetsvillkoret** under medlemstiden.

En sokande som inte & medlem i en svensk arbetsloshetskassa eller inte
uppfyller medlemsvillkoret kan endast beviljas ersattning med grundbeloppet.

3.4 Intrade i svensk arbetsloshetskassa nar en sékande inte
uppfyller eller ar undantagen fran arbetskravet

Ett intréde i en svensk arbetsloshetskassa kan inte beviljas med stod av 34 §
LAK om en sokande har utfort det senaste arbetet i ett annat land inom EU-
omradet. Arbetsloshetskassan provar da om sokanden kan beviljas intrade som
en helt arbetslés och ersattningsberattigad gransarbetare eller odkta
gransarbetare.?> Om sékanden inte beddms som en gransarbetare eller en okta
gransarbetare men har utfort det senaste arbetet i ett nordiskt land kan
arbetsloshetskassan bedéma om intrédde kan beviljas med stod av den nordiska
konventionens® femarsregel. Femarsregeln?’ utgor ett undantag fran
arbetskravet i forordningen och innebdr att personer som har omfattats av den
svenska arbetsloshetsforsakringen och darefter har bott och arbetat i ett annat
nordiskt land kan aterintrada i den svenska arbetsloshetsforsakringen om de
atervander till Sverige inom fem ar. Ansokan om intrade i en svensk
arbetsloshetskassa ska ske inom atta veckor fran aterkomsten till Sverige for att
sokande ska kunna undvika glapp i den forsakrade perioden.?

22 Artikel 5 b i férordning (EG) nr 883/2004.

298§ ALF.

#1214 88 ALF.

% | AFFS 2015:1 om 6vergang mellan stater.

%8 |_ag (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet.

%" Nordisk konvention om social trygghet, kapitel 3, artikel 10.

% Administrativt avtal om nordisk konvention om social trygghet, artikel 8.
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3.4.1 Gransarbetare och oékta gransarbete ar undantagna fran
arbetskravet

Helt arbetsldsa gransarbetare och odkta gransarbetare som har bott i ett
medlemsland och arbetat i ett annat medlemsland innan arbetsldsheten omfattas
av svensk lagstiftning trots att det senast arbetet inte &r utfort i Sverige.? Syftet
med detta &r att en sokande som har arbetat i ett annat medlemsland &n dar han
eller hon varit bosatt ska ha mojlighet att soka nytt arbete i sitt bosattningsland
och omfattas av arbetsloshetsforsakringen dar. Arbetsloshetsersattning ska alltsa
betalas ut av bosattningslandet®.

En helt arbetslos gransarbetare ska ansoka om erséattning fran bosattningslandet
medan en odkta gransarbetare, som ar helt arbetslds, kan vélja att antingen
anstka om ersattning fran det senaste arbetslandet eller fran boséttningslandet.
Det &r de svenska arbetsléshetskassorna som beddmer om sdkanden ar
gransarbetare eller odkta gransarbetare efter att den sokande har fyllt i blanketten
”Underlag for faststéllande av bosittningsstat”. Om arbetsloshetskassorna
beviljar en person intrade och ersattning som en helt arbetslos grénsarbetare eller
oakta gransarbetare med stod av forordningen® sa omfattas personen av svensk
lagstiftning.*

En forutsattning for att ett en gransarbetare eller en oakta gransarbetare ska fa
inkomstrelaterad erséttning &r att sokanden ar medlem i en svensk
arbetsloshetskassa. FoOr att sokanden ska beviljas intrade och medlemskap i en
arbetsloshetskassa maste sokanden aven uppfylla villkoren i arbetsloshetskassans
stadgar.®® En del arbetsldshetskassors stadgar anger att verksamhetsomradet som
arbetsloshetskassan forsakrar ska utgoras av arbete i Sverige. Eftersom
gransarbetare och oédkta grénsarbetare inte har arbetat i Sverige innan
arbetslosheten kan de inte beviljas intréade i en arbetsloshetskassa med stéd av

34 § LAK.

En ersattningsberéattigad gransarbetare eller odkta gransarbetare ska dock vara
garanterad ett intrade i en svensk arbetsléshetskassa genom 2 § IAF:s foreskrift®*
om 6vergang mellan stater. Foreskriften ska tydliggora att ersattningsberéattigade
gransarbetare och oédkta gransarbetare ska ha ratt till intrade i en svensk
arbetsloshetskassa efter arbete i annat land i EU-land for att kunna fa
inkomstrelaterad ersattning. Foreskriften har dock tillampats sa att en helt
arbetslos gransarbetare eller odkta grénsarbetare har nekats intrade i en svensk
arbetsloshetskassa om personen ifraga inte har ersattningsratt. Det kan till
exempel handla om att han eller hon har fatt ett avgangsvederlag, borjar studera

# Artikel 65.2 i forordning (EG) nr 883/2004 samt 2 § IAFFS 2015:1.
% Artikel 65.5 a i férordning (EG) 883/2004.

%! Artikel 65 i férordning (EG) nr 882/2004.

% Artikel 11. 3 ¢ i forordning (EG) nr 883/2004.

¥ 348 LAK.

% | AFFS 2015:1.
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direkt efter arbetet, tar semester, blir sjukskriven eller foraldraledig eller aterigen
blir inskriven i Jobb- och utvecklingsgarantin eller i Jobbgarantin for ungdomar.
Dessa personer far darfor inte intrade i en svensk arbetsléshetskassa och gar
miste om inkomstrelaterad erséttning.

Kammarratten i Sundsvall har i en dom konstaterat att IAF:s foreskrift® gar
utéver bestammelserna i 34 § LAK. Enligt kammarratten gar det inte att avsla en
ans6kan om medlemskap pa den grunden att sékanden inte ar
ersattningsberattigad.®® IAF paborjade en utredning av foreskriften under hésten
2015 som beraknas vara klar under varen 2016.

3.4.2 En sokande som flyttar till Sverige uppfyller i regel inte
arbetskravet

Den s6kande som flyttar till Sverige och som innan arbetsldsheten arbetade i ett
annat EU-land kan inte beviljas intréade i en svensk arbetsloshetskassa eftersom
han eller hon inte uppfyller arbetskravet for intrade i en svensk
arbetsldshetskassa.”’

3.5 Medlemskap i svensk arbetsléshetskassa under tid med arbete
i annat EU-land

En person som arbetar i ett annat EU-land kan endast omfattas av ett lands
lagstiftning at gangen, det framgar av lagvalsbestammelserna i férordningen
(EG) nr 883/2004.% Det innebar att forsakringstillhérigheten med ett land bryts
sa fort personen borjar arbeta i ett annat EU-land.

| en dom*® fr&n 2008 behandlade Regeringsratten®® frdgan om bibehallet
medlemskap i svensk arbetsldshetskassa under tid med arbete i ett annat land.
Regeringsratten uttalade att fragan om medlemskap i arbetsloshetskassorna &r
sjalvstandigt reglerad i forhallande till fragan om forsakringsskydd.
Regeringsratten menade att som reglerna &r konstruerade finns det inget hinder
for den enskilde att vara medlem i en arbetsldshetskassa, &ven om medlemskapet
av nagon anledning inte skulle medféra ratt till forsakringsskydd.
Regeringsratten konstaterade aven att fragan om medlemskap &r en
associationsrattslig fraga som inte omfattas av reglerna i EU-férordningen.
Regeringsratten fann att personen i fraga hade uppratthallit sitt medlemskap i
arbetsloshetskassan under den tid da hon arbetade i Spanien, eftersom hon hade
fortsatt att betala medlemsavgiften och eftersom det inte fanns nagot beslut om
att medlemskapet hade upphort.

% |AFFS 2015:1.

% Kammarratten i Sundsvalls dom den 26 maj 2015 i mal nr 1484-14.
34 § LAK.

% Artikel 11 i férordning 883/2004.

% RA 2008 ref. 90, mal nr 494-08.

0 Numera Hégsta forvaltningsdomstolen.
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Kammarrétterna i Stockholm och Géteborg har darefter i en rad avgéranden
konstaterat att bibehallet medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa under tid
med ofdrsakrat arbete i Danmark ger ratt till ersattning enligt
inkomstbortfallsforsakringen.**

Det finns inget som hindrar en person fran att uppratthalla sitt medlemskap i en
arbetsloshetskassa under tid med arbete i annat EU-land. Personen omfattas dock
inte av svensk arbetsldshetsforsékring under perioden som han eller hon arbetar i
annat EU-land.

3.6 Sammanhéangande forsakringsperiod

Om det uppstar ett glapp i en sokandes forsakringsperiod riskerar han eller hon
att ga miste om inkomstrelaterad ersattning och istallet fa ersattning enligt
grundforsakringen. For att en sokande ska uppfylla medlemsvillkoret och fa
tillgang till inkomstbortfallsforsakringen i Sverige kréavs att personen har varit
forsakrad under en sammanhangande tolvmanadersperiod. N&r en person som
har arbetat i ett annat EU-land ldmnar arbetslandets arbetsldshetsforsakring i
slutet av en manad och ansoker om intrade i en svensk arbetsloshetskassa i
borjan av efterfoljande manad, kan det uppsta ett glapp i sokandens forsakrade
period. En s6kande som atervander till Sverige efter arbete i ett annat EU-land
bor darfor anséka om medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa omedelbart i
samband med aterkomsten till Sverige for att undvika ett glapp i den forsakrade
perioden.

3.6.1 Lakning av kortare glapp i forsakringsperioden

Ett glapp i en forsakrad period kan uppsta genom att en sékande lamnar
arbetslandets forsakring i mitten av en manad och anséker om intrade i en svensk
arbetsloshetskassa foljande manad. Den s6kande far da intrade fran den forsta
dagen i ansokningsmanaden vilket innebér att sokanden far ett glapp i sin
forsakrade period och riskerar att ga miste om inkomstrelaterad ersattning. Enligt
rattspraxis kan kortare glapp i en forsakringsperiod lakas, vilket innebar att
forsakringsperioden anses vara sammanhangande och att sékanden kan beviljas
ersattning enligt inkomstbortfallsforsakringen.

Denna praxis foljer av en dom fran Kammarréatten i Stockholm dar man ansag att
ett kortare glapp i en forsakrad period ska kunna godkannas under forutséttning
att den sokanden har gjort vad han eller hon kunnat for att fa en
sammanhangande forsakrad period. Domen handlar om en person som paborjade
ett arbete i Danmark den 1 juli 2007 och beviljades medlemskap i en dansk
arbetsloshetskassa fran och med den 4 juli 2007. Personen stod kvar som
medlem i en svensk arbetsloshetskassa under juli manad. Med hansyn till den
korta of6rsakrade tiden och 6vriga omstandigheter i malet samt att personen hade

*! Kammarratten i Stockholm domar den 29 januari 2009 i mal nr 5115-07, den 13 februari 2009
i mal nr 6612-07 samt den 16 mars 2009 i mal nr 450-07. Kammarratten i Goteborgs dom den 2
november 2009 i mal nr 5671-08.
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foljt IAF:s davarande rekommendationer, ansag kammarratten att han hade gjort
vad som kunde kravas for att sdkerstélla en sammanhangde forsakrad period.
Personen hade dérmed ratt till inkomstbortfallsférsakringen eftersom
medlemsvillkoret var uppfyllt.*

3.6.2 Den parlamentariska socialférsakringsutredningens forslag till
lakningsregel

| den parlamentariska socialforsakringsutredningens delbetankande®
identifierades kortare glapp i den forsékrade perioden som ett granshinder. |
delbetdnkandet lamnades dven ett forslag till reglering i LAK som innebér att en
sokande beviljas intrade retroaktivt fran den manad som féregar ansokan om
intrade i en arbetsloshetskassa. IAF tillstyrkte forslaget i sitt remissvar.

3.7 En gransarbetares ratt till medlemskap i en svensk
arbetsloshetskassa vid 64 ars alder

En person som har fyllt 64 ar har inte ratt att bli medlem i en svensk
arbetsloshetskassa.** En person som &r arbetslds har ratt till dagpenning fram till
méanadsskiftet fére den ménad han eller hon fyller 65 &r.*

| en dom fran 2014 behandlade Kammarréatten i Stockholm fragan om en
gransarbetare kunde nekas intrade i en svensk arbetsldshetskassa pa grund av att
han eller hon vid ansékningstillfallet hade fyllt 64 &r.*®

Kammarréttsdomen handlar om en sokande som arbetade i Danmark och var
bosatt i Sverige. | maj 2013 blev hon arbetslds. For att fa ersattning enligt den
svenska inkomstbortfallsforsakringen begérde den sokande infor kommande
arbetsloshet uttrdde ur den danska arbetsldshetskassan och ansokte om
medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa. Kassan avslog hennes begéran da
hon vid ansokningstillfallet hade fyllt 64 ar. Vid omprovning vidholl
arbetsldshetskassan sitt beslut. Den sokande dverklagade till forvaltningsratten
som fann att den sokande genom att utnyttja sin ratt till fri rérlighet hamnar i ett
samre lage 4n en person som véljer att bo och arbeta i Sverige. Aldersgransen i
34 § LAK far inte utgora hinder for att bevilja den sékande medlemskap i en
svensk arbetsldshetskassa.

Kammarrétten konstaterar att den sékande hade anvant sig av sin ratt till fri
rorlighet genom att forvérvsarbeta i en annan medlemsstat. Hon hade enligt 34 §
LAK végrats medlemskap i en arbetsloshetskassa pa den grunden att hon hade
fyllt 64 ar. En sadan bestammelse kan, enligt kammarréatten, hindra eller
avskracka en arbetstagare fran att lamna landet for att arbeta i en annan

*2 Kammarratten i Stockholms dom den 30 september 2009 i mél nr 859-09.
“S0U 2011:74.

348 LAK.

22 § ALF.

% Kammarritten i Stockholms dom den 17 december 2014 i mal nr 4799-14.
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medlemsstat. Kammarrétten instdimmer darfor i forvaltningsrattens bedémning
att bestdmmelsen utgor ett hinder for den fria rérligheten inom EU och darmed
star i strid med gemenskapsratten. Det gar darmed inte att neka gransarbetaren
medlemskap i en arbetsloshetskassa pa den grunden att hon har fyllt 64 ar.

3.8 Frivillig forsakring i Danmark och Finland

| Finland och Danmark &r medlemskap i en arbetsldshetskassa frivilligt. |
Finland finns det en allmén forsékring, grunddagpenning som betalas ut av
Folkepensionsanstalten. De finska arbetsldshetskassorna betalar ut
inkomstrelaterade formaner till sina medlemmar. | Danmark maste sokanden
vara medlem i en dansk arbetsléshetskassa for att fa arbetsloshetsersattning i
form av dagpeng eftersom det inte finns nagon allman férsakring i Danmark.
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4 Kartlaggning

Av statistiken i kapitel 2 framgar att de sokande som har arbetat i ett annat EU-
land innan arbetsloshetens intrade i hogre grad far ersattning med grundbeloppet.
| detta kapitel redovisar IAF resultatet av kartlaggningen av orsakerna till att de
sokande fick ersattning med grundbeloppet. | kartldggningen har IAF intervjuat
handlaggare pa arbetsloshetskassorna och granskat uppgifter i enskilda arenden.
Dispositionen foljer i stora delar ordningen for uppdragets fragestallningar.

Kartlaggningen avser 607 arenden dar den sokande har arbetat i ett annat EU-
land innan arbetslosheten och fatt ersattning med grundbeloppet i Sverige under
2014.

Resultaten baseras pa ett stratifierat urval dar urvalet ska representera alla 607
arenden, se bilaga 3. Urvalet bestar av 393 arenden. Efter granskning av dessa
arenden ansags 13 arenden vara 6vertackning vilket har medfort att 380 arenden
har analyserats och sedan viktats upp till 590 drenden.

Antal och andelar som redovisas i detta avsnitt ar skattningar for hela
populationen (andel och antal av alla 590 &renden), vilket innebdr att IAF har
tagit hansyn till osédkerheten som foljer av att gora ett urval istallet for att
kartlagga samtliga 607 arenden.

4.1 Arbetsloshetskassornas information till de sokande vid arbete i
annat EU-land

| samband med kartlaggningsbesoken pa arbetsloshetskassorna genomforde IAF
en kortare intervju med kassans EU-handl&ggare, det vill sdga handldggare som
helt eller delvis handlagger arenden dér de sdkande har arbetat i EU-land. |
denna kartlaggning intervjuade IAF handlaggare pa de 17 arbetsloshetskassor
som hade &renden som ingick i kartlaggningen.

4.1.1 Information som lamnas till sokande som avser att sdka ersattning
i Sverige efter arbete i annat EU-land

Samtliga arbetsloshetskassor som IAF har intervjuat uppgav att de rutinmassigt
informerar de s6kande om vikten av ett sammanhéngande medlemskap och
konsekvenserna av ett glapp i den sokandes forsakrade tid. De allra flesta uppgav
aven att de informerade de sokande att de bor anméla sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen forsta arbetslésa dagen och att de bor skicka in sin
medlemskapsansokan till arbetsloshetskassan sa fort som mojligt efter
hemkomsten till Sverige. (Se bilaga 5 for en sammanstélining av
arbetsldshetskassornas intervjusvar.)

4.1.2 Information till sokande som har for avsikt att arbeta i annat EU-
land

Samtliga arbetsloshetskassor uppgav att de informerade de s6kande om att de
kunde sta kvar som medlemmar under kortare arbetsperioder i annat EU-land.
Tretton arbetsldshetskassor uppgav att de informerade de sékande om att de inte
behdver vara dubbelt forsakrade nar de arbetar i annat EU-land. Daremot uppgav
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alla arbetsloshetskassor utom en att de informerade de sokande om att de bor
kontrollera att de tillhor arbetslandets forsakringssystem. Fjorton
arbetsloshetskassor uppgav dven att de sarskilt informerade de sokande om att
arbetsloshetsforsakringen ar helt frivillig i Danmark och delvis frivillig i Finland.

4.2 Lakning av forsakrad period

De allra flesta arbetsloshetskassor tillampar Iakning av den forsdkrade perioden.
Endast tva kassor uppger att de inte laker forsakrad tid dver huvud taget.

Diagram 1. Maximalt antal dagar som respektive arbetsldshetskassa uppger att de har som rutin
att godta nar de laker forsékrade perioder.
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Diagram 1 visar antal dagar for de arbetsldshetskassor som har en angiven
tidsgrans for lakning av glapp. Av diagrammet framgar att antalet dagar varierar
fran 0 till 30 dagar. Elektrikernas och Fastighetsanstalldas arbetsloshetskassor
har bada uppgett att de inte laker glapp i forsiakrade perioder. Tre
arbetsloshetskassor, Akademikernas erkénda arbetslgshetskassa,
Handelsanstalldas och Hotell- och restauranganstalldas arbetsldshetskassor har
uppgett att de inte har ndgon angiven tidsgrans for hur stora glapp i de forsékrade
perioderna som de har som rutin att laka.

4.3 De flesta sokande omfattades inte av svensk
arbetsloshetsforsakring nar de ansdkte om
arbetsloshetsersattning

For att en person som soker arbetsloshetsersattning ska kunna vara beréttigad till
inkomstrelaterad erséttning i den svenska arbetsldshetsférsakringen kravs att den
sokande har en sammanhéngande forsékrad period om minst 12 manader och att
det arbete som ligger till grund for ersattningen har utférts under tid som arbetet
har varit forsékrat. | den svenska arbetsloshetsforsakringen ar arbetet forsékrat
genom medlemskap i en arbetslshetskassa. De flesta EU-Idnderna har en
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obligatorisk arbetsldshetsférsakring eller en motsvarande socialférsakring som
omfattar arbete.

IAF:s kartlaggning visar att de flesta sokande som fick arbetsléshetsersattning
med grundbeloppet efter arbete i annat EU-land inte var medlemmar i en svensk
arbetsloshetskassa fore arbetet och att de inte gick med i en svensk
arbetsloshetskassa nar de atervande till Sverige och ansokte om
arbetsloshetsersattning. Av de sékande var 81,9 procent inte medlemmar innan
arbetet i det andra landet paborjades och 84,1 procent var inte medlemmar i en
svensk arbetsloshetskassa nar de ansokte om arbetsldshetsersattning.

Endast ett fatal, 0,8 procent, kvarstod som medlemmar i en svensk
arbetsloshetskassa under tiden de arbetade i ett annat EU-land. 0,3 procent av de
sokande hade fyllt 64 ar vid sin ansokan om arbetsloshetsersattning.

| tva av 380 granskade drenden kunde IAF konstatera att de sokande hade fatt
grundbeloppet trots att de hade kvarstatt som medlemmar i en svensk
arbetsloshetskassa*’ under hela perioden som de arbetade i Danmark.

4.4 Fasokande hade en sammanhangande period med forsakrat
arbete

Endast en liten andel, 6,1 procent, av dem som fick grundbeloppet efter arbete i
annat EU-land hade arbetat forsakrat under hela ramtiden. For évrigt hade 13,6
procent inte arbetat forsakrat Over huvud taget under ramtiden och 80,3 procent
hade arbetat forsékrat under delar av ramtiden. Det betyder att 94 procent av de
sokande saknade en sammanhangande period med 12 manader forséakrat arbete
fore sin ansokan om arbetsldshetsersattning. De allra flesta sokande hade alltsa
en ramtid dar det forsakrade arbetet foregicks, avbrots eller féljdes av perioder

med andra aktiviteter som inte kan ligga till grund for arbetsldshetsersattning.

4.5 De flesta sokande hade en ofdorsakrad period efter arbete i
annat EU-land

IAF:s kartldggning visar dven att 78,2 procent av samtliga s6kande hade en
period med ofdrsékrad tid efter arbetet. Det betyder att de flesta sokande hade en
period efter sitt arbete da de inte omfattades av svensk arbetsléshetsforsakring
eller motsvarande forsékring i ett annat EU-land.

Flera arbetsloshetskassor tillampar en praxis dar de laker glapp i forsakrade
perioder som ar upp till 30 dagar. Alla arbetsléshetskassor laker inte glapp som
ar upp till 30 dagar, men de flesta har nagon form av lakningsforfarande, se dven
avsnitt 4.2 om arbetsldshetskassornas hantering. Av de sdkande som hade en
period med ofdrsékrad tid efter arbetet hade 78 procent en period som var 31
dagar eller langre och néra halften hade en oforsdkrad period pa mer an 90 dagar
(se tabell 6).

" Det var Alfakassan.
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Tabell 6. Andelen sokande som hade ett glapp i den forsékrade perioden som var kortare
respektive langre dn 31 dagar.

Antal dagar Andel

1-30 dagar 22,0%
31-60 dagar 17,6 %
61-90 dagar 14,1 %
Minst 90 dagar 46,3 %
Totalt 100 %

Sokande som har arbetat i ett nordiskt land innan arbetslGsheten omfattas av den
Nordiska konventionen. Det innebér att de har en méjlighet att uppratthalla en
sammanhangande forsakrad period om 12 manader om de anséker om
medlemskap i en svensk arbetsldshetskassa inom 8 veckor raknat fran ankomsten
till Sverige (se &ven avsnitt 3.4). Av de sokande som hade en of6rsékrad period
efter arbetet i annat EU-land hade 61,1 procent en oftrsakrad period som var
langre &n 8 veckor. 38,9 procent hade en oftrsakrad period som var 8 veckor
eller kortare (se tabell 7).

Tabell 7. Andel stkande som hade ett glapp som var kortare respektive langre &n 8 veckor.

Langden pa Andel
glappet

8 v. eller mindre | 38,9 %
Mer an 8 v. 61,1 %
Summa 100 %

De s6kande som hade en oftrsakrad period efter arbetet hade i de flesta fallen
ofdrsékrad diversetid eller olika kombinationer av oférsékrat arbete i Sverige,
sasom diversetid och studier (se tabell 8).

Tabell 8: Andel av vad de sékande som har ett glapp i sin forsakrade period efter arbetet i annat
EU-land har gjort under glappet.

Orsak till glapp

Of6rsékrat arbete i Sverige 3,1%
Oforsékrad diversetid 65,1 %
Ofﬁrsékrat sjuk eller foraldralediq i 13%
Sverige

Ofdrsékrat sjuk eller foraldralediqg i 0.2 %
annat EU-land

Studier 3,7%
O\./_rlg_t‘ samt _ollka kombinationer av 26.3 %
ofdrsakrad tid

Summa 100 %
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Av dem som hade ett glapp efter arbetet i annat EU-land var 90 procent inte
medlemmar i en svensk arbetsloshetskassa vid sin ans6kan om
arbetsloshetsersattning.

Av dem som saknade en sammanhangande férsakrad period om 12 manader
hade den storsta andelen sékande en period med ofdrsékrad tid efter arbetet i
annat EU-land. Men det forekom &ven att de sokande hade oférsékrade perioder
fore och mellan det forsékrade arbetet. De som hade en oférsdkrad period fore
var 21,5 procent och de som hade en oftrsakrad period mellan olika
anstéllningar i annat EU-land var 17,6 procent. Av dem som hade en oférsakrad
period fore arbetet var 85,8 procent inte medlemmar i en svensk
arbetsloshetskassa nar de paborjade arbetet i ett annat EU-land.

4.6 Andra orsaker till att de sbkande fick grundbeloppet efter
arbetet i annat EU-land

IAF:s kartlaggning visar att andra orsaker till att de sokande fick grundbeloppet
férekommer i mindre omfattning. Till exempel hade en mindre andel, 5,3
procent, arbetat oférsakrat i annat EU-land under hela ramtiden, vilket
naturligtvis innebar att dessa personer fick grundbeloppet. De allra flesta som
fick grundbeloppet hade dock arbetat forsakrat i annat EU-land i olika
omfattning. Drygt 6 procent (36 personer) hade forsékrat arbete under hela
ramtiden, men i stort sett samtliga personer (35 av dessa 36 personer) hade inte
gatt med i en svensk arbetsloshetskassa vid sin ansékan om
arbetsloshetsersattning.
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5 Slutsatser

Syftet med IAF:s kartlaggning &r att ge en bild av orsakerna till att personer som
innan arbetslosheten har arbetat i ett EU-land i hogre grad far erséttning med
grundbeloppet. | detta avslutande kapitel redovisar IAF slutsatserna fran
kartlaggningen. Vidare problematiserar och analyserar IAF resultatet av
kartlaggningen samt de genomforda intervjuerna. IAF foreslar dven att en
lakningsregel bor inforas i arbetsloshetsforsékringen.

5.1 Slutsatser av kartlaggningen

IAF konstaterar att de sokande som fick grundbeloppet efter arbete inom EU
hade en svag anknytning till den svenska arbetsloshetsforsakringen. Det framgar
av att de sdkande i hdg utstrackning inte var medlemmar i en svensk
arbetsloshetskassa innan de arbetade i annat EU-land, och att de i hog
utstrackning inte ansdkte om medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa nér de
atervande till Sverige. De flesta arbetssokande som fick grundbeloppet hade &ven
glapp i sina forsakrade perioder. Den storsta andelen stkande hade ett glapp efter
arbetet i annat EU-land. Det innebér att de sokande i flera avseenden inte
uppfyllde kravet pa en sammanhéngande period om 12 manader med forsakrad
tid.

5.2 Stor variation i tilldampningen mellan arbetsldshetskassorna
innebar brister i likabehandlingen och forutsagbarheten for
den sokande

IAF konstaterar att det finns stora skillnader mellan arbetslGshetskassornas
hantering av drenden dér den sokande har ett glapp i sin forsakringsperiod.
Langden pa de glapp i den forsakrade perioden som arbetsloshetskassorna laker
varierar stort. Variationen spanner fran 0 till 30 dagar. Tre arbetsloshetskassor
har uppgett att de inte har en pa forhand faststalld grans for hur stora glapp de
laker. Tva arbetslGshetskassor laker inte glapp i forsakrade perioder 6ver huvud
taget och handlar darfor pa ett satt som avviker fran gallande rattspraxis.

Skillnaderna framjar inte likabehandlingen i arbetsloshetsforsakringen och gor
tillampningen av forsékringen ofdrutsagbar for den sokande vilket inte bidrar till
rattssakerheten. FOr den sokande har dessa skillnader en central betydelse
eftersom det &r en stor skillnad i storlek pa erséttningen mellan en erséttning med
grundbeloppet och inkomstrelaterad ersattning.

5.3 IAF ser ett behov av en lakningsregel i
arbetsloshetsforsakringen

Enbart sett till behovet av en enhetlig tillampning bland arbetsloshetskassorna sa
finns det skél att infora en regel for lakning av den forsakrade perioden i
arbetsloshetsforsékringen. Det betyder att en sékande som har ett kortare glapp
kan uppna en sammanhangande forsakrad period pa 12 manader med stod av en
sadan lakningsregel. En sadan regel bor 6ka samordningen mellan den svenska
arbetsloshetsforsakringen och reglerna i férordningen.
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| denna rapport konstaterar IAF att de sbkande som har glapp i sina forsakrade
perioder i de flesta fall har glapp efter arbetet i annat EU-land som &r langre an
30 dagar eller 8 veckor. Om en léakningsregel skulle inféras som innebar att
glapp pa upp till 30 dagar i den forsakrade perioden kan lakas, sa hade 21,8
procent av de sokande, eller 104 personer, omfattats av en sadan regel.
Motsvarande andel for en lakningsregel dar glapp pa upp till 8 veckor hade
kunnat lékas &r 38, 9 procent eller 184 personer. Det forutsatter dock att det inte
finns andra orsaker i respektive &rende som inneburit att de sokande hade
beviljats ersattning med grundbeloppet. Det ar oklart i vilken omfattning som
sokande med kortare glapp hade fatt sina forsakringsperioder lakta och darmed
fatt inkomstrelaterad ersattning eftersom de inte ingatt i kartlaggningen.

Den andel sokande som hade ett glapp i sin forsékrade period fore arbetet i annat
EU-land var jamforelsevis liten, 20,5 procent jamfort med 78,2 procent som hade
ett glapp efter arbetet. En Iag andel av de sokande som hade glapp fore arbetet i
ett annat EU-land var medlemmar i en svensk arbetsloshetskassa nar de
paborjade arbetet i det andra EU-landet.

IAF foreslog i sitt remissvar pa den parlamentariska
socialforsakringsutredningens delbetdnkande att en skyddsreglering bor inforas
som tacker sadana glapp i den forsékrade perioden som intraffar nar nagon
lamnar den svenska arbetsloshetsforsakringen for att arbeta utomlands.

IAF konstaterar att den laga andelen sékande som hade glapp fore arbetet i annat
EU-land och som var medlemmar i en arbetsloshetskassa innan arbetet
pabdrjades, indikerar att f sokande skulle bli hjalpta av en sadan reglering.

5.3.1 Forslag till en lakningsregel i arbetsloshetsforsakringen

IAF foreslar att en regel infors i arbetsloshetsforsakringen som majliggor att
glapp i den forsakrade perioden ska kunna lékas. En sadan regelandring skulle
innebara att arbetsloshetsforsakringen bli mer forutsagbar for den sékande vilket
bidrar till en 6kad likabehandling.

| denna kartlaggning har IAF endast kartlagt arenden dar de s6kande har fatt
ersattning med grundbeloppet och har darfor inte en fullstandig bild av hur
arbetsloshetskassorna tillampar lakning. Daremot kan IAF konstatera att de
flesta, 15 av de 17 tillfragade arbetsloshetskassorna, redan tillampar lakning av
forsakrade perioder i ndgon form. De flesta arbetsloshetskassor uppgav under
intervjuerna att de redan laker glapp pa upp till 30 dagar i forsakrade perioder.
Det skulle rimligtvis innebara en mindre 6kning av antalet personer som skulle
fa ersattning enligt inkomstbortfallsforsakringen vid inférandet av en sadan
regel.

Det finns redan en lakningsregel for de sokande som omfattas av reglerna i den
nordiska konventionen. Den l&dkningsregeln innebér att den sokande ska anstka
om intrade i en svensk arbetsldshetskassa inom 8 veckor fran aterkomsten till
Sverige for att undvika ett glapp i den forsékrade perioden (se avsnitt 3.4).
Fordelen med att infora en lakningsregel om 8 veckor ar att lakningstiden skulle
vara densamma oberoende av om den sdkande har arbetat inom Norden eller
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annat EU-land innan arbetsldsheten, vilket skulle bidra till att gora regelverket
tydligare for de sokande och forbattra mojligheterna for en enhetlig tillampning.
Dock kan en sadan lakningsregel gynna sokande som har arbetat i ett EU-land i
forhallande till en sokande som har arbetat i Sverige genom att de far 8 veckor pa
sig att soka medlemskap i en arbetsloshetskassa utan att riskera glapp i den
forsakrade perioden.

IAF har i sitt remissvar pa den parlamentariska socialforsakringsutredningens
delbeténkande tillstyrkt utredningens forslag om en reglering i LAK som innebé&r
att en sokande kan beviljas retroaktivt intrade fran den manad som foregar den
manad som den sokande ansoker om intrade i en arbetsléshetskassa.

Vad géller de alternativa lakningsregler som har presenterats i denna rapport, sa
kan bade den parlamentariska socialforsakringsutredningens férslag och en
andring som innebér 8 veckors lakningstid, innebéra att sokande som har arbetat
i ett annat land gynnas i forhallande till en sékande som enbart har arbetat i
Sverige.

Under alla omsténdigheter anser IAF att en enhetlighet i tillampningen bor
efterstravas och att samordningen med internationella regler bor framjas. Darfor
anser IAF att en lakningsregel bor inforas som innebér att glapp upp till 8 veckor
kan ldkas eller att sokande kan beviljas retroaktivt intrade fran manaden fore
ansokningsmanaden.

IAF har for avsikt att aterkomma med ett forslag till regelandring.

5.4 Kvarstd som medlem i en svensk arbetslgshetskassa under tid med
arbete i annat land

IAF:s kartlaggning visar att de allra flesta arbetsldshetskassor foljer den praxis
som har utvecklats, av kammarratterna i Stockholm och Goteborg, efter
Regeringsrattens dom. | avgdrandena har kammardatterna konstaterat att ett
bibehallet medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa under oforsakrat arbete i
Danmark ger ratt till ersattning enligt inkomstbortfallsforséakringen. |
regeringsrattsdomen uttryckte domstolen att den berérda personen har bibehallit
sitt medlemskap i en arbetslshetskassa men domstolen uttalade sig inte om detta
i sin tur grundar ratt till forsékringsskydd. Regeringsratten konstaterade dock att
medlemskap i en arbetsloshetskassa ar en associationsrattslig fraga som inte
omfattas av EU:s samordningsregler. Det finns darfor inget som hindrar en
person att vara medlem i en svensk arbetsldshetskassa vid arbete utanfor Sverige
aven medlemskapet av nagon anledning inte skulle medfora rétt till
forsakringsskydd.

5.4.1 Nuvarande praxis satter samordningsreglerna ur spel

Av EU-forordning (EG) nr 883/2004 framgar att en sokande endast kan omfattas
av lagstiftningen i ett EU-land at gangen. En sokande som har anstéllning eller
bedriver verksamhet som egenforetagare i ett EU-land ska omfattas av
lagstiftningen i det landet. Nuvarande praxis innebar att den som behaller sitt
medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa, utan att omfattas av
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arbetsloshetsforsakringen i Danmark, kan fa ratt till inkomstrelaterad ersattning
vid arbetsloshetskassans efterféljande provning i Sverige. Detta medfor i sin tur
att de sokande riskerar att ga miste om sin ratt till arbetsloshetserséttning i
Danmark vid periodvis eller delvis arbetsldshet.

Tillampningen medfor att det system for samordning av de sociala
trygghetssystemen som foljer av EU-rétten sétts ur spel, eftersom den innebar att
arbets- och forsakringsperioder som de sdkande fullgor beaktas enligt
lagstiftningen i flera medlemslander. IAF ansag i sitt remissvar till den
parlamentariska socialforsakringsutredningens delbetdnkande att det finns skal
att andra den svenska lagstiftningen sa att ett medlemskap i en svensk
arbetsloshetskassa inte ska kunna tacka upp for oférsékrade perioder som de
sokande har fullgjort i andra EU-lander. En sadan regelandring skulle sakerstélla
att de svenska reglerna om medlemskap skulle kunna samordnas fullt ut med
EU-rétten.

Regeringen har tillsatt en utredning dar inneborden av ett medlemskap i en
arbetsloshetskassa ska belysas ur ett unionsrattsligt perspektiv mot bakgrund av
den praxis som har utvecklats efter regeringsrattens dom*®.*® Utredningen ska
redovisas senast den 31 januari 2017.°

5.4.2 Dubbelforsakrad eller inte

De flesta arbetsloshetskassorna uppgav under intervjuerna att de informerar de
sokande om att de kan kvarsta som medlemmar under tiden som de arbetar i
annat EU-land och att manga valjer att behalla sitt medlemskap. Det kan handla
om att den s6kande ska arbeta under en kortare tid inom EU och att han eller hon
vill undvika de administrativa delar som féljer av ett uttrdde och ett efterféljande
intrade. Om den sokande ansoker om intrade for sent sa riskerar denne, beroende
pa vilken arbetsloshetskassa han eller hon tillhor, att fa ett glapp i
forsakringsperioden och darmed fa ersattning enligt grundbeloppet.

En sokande maste ha arbetat inom arbetsléshetskassans verksamhetsomrade for
att beviljas intrdde. Om en s6kande begér uttrade for att han eller hon ska arbeta i
annat EU-land kan det finnas en risk att den sokande inte beviljas intrade i
samma arbetsldshetskassa nar han eller hon atervander till Sverige och inte har
arbetat inom samma verksamhetsomrade som tidigare.

| dessa situationer kan det bli svart for den sokande att forutse konsekvenserna
av att begéra uttrade ur en svensk arbetsloshetskassa. |AF anser att det inte kan
vara rimligt att en sbkande som arbetar férsakrat i annat EU-land ska behdva
betala till tva sociala trygghetssystem for att kunna kanna sig trygg fran att fa
glapp i forsakringsperioden och déarmed ersattning enligt grundbeloppet.

8 RA 2008 ref. 90.
4 Kommittédirektiv Dir. 2014:109.
% Tillaggsdirektiv Dir. 2015:133.

Vilse i granslandet, IAF 31



Om en lakningsregel infors som innebar att glapp upp till 8 veckor kan lakas
eller att sokande kan beviljas retroaktivt intrade fran manaden fore
ansokningsmanaden skulle det ge sokande en okad trygghet vid ett uttrade och
ett efterfoljande intrade. 1AF anser att en sadan regel skulle gora det enklare och
tryggare for de sdokande att enbart vara forsakrad i arbetslandet under
arbetsperioden och risken for att ansoka om intrade i en arbetsloshetskassa for
sent minimeras.

5.5 De sOkande som arbetar inom EU-omradet star langt ifran den
svenska arbetsloshetsforsakringen

| den hér kartldggningen har IAF visat att de flesta sokande som fick
grundbeloppet efter att ha arbetat inom EU-omradet 6verlag befinner sig langt
ifran att kvalificeras for inkomstrelaterad ersattning i Sverige. Kartlaggningen
visar ocksa att de i 1dg omfattning var med i en arbetsloshetskassa innan arbetet i
annat EU-land och att de inte gick med i en arbetsldshetskassa nar de kom
tillbaka till Sverige.

Den hdga andelen sokande som fatt grundbeloppet efter arbete i annat EU-land
speglar sannolikt att flera av dessa s6kande saknar kunskaper om de regelverk
som de berdrs av och att de inte har varit i kontakt med en arbetsldshetskassa
innan de borjade arbeta utomlands. De kan darmed antas ha begrénsade
kunskaper om hur de ska gora for att forsékra sig mot arbetsloshet och
inkomstbortfall. Det ingar i arbetsloshetskassornas uppdrag att informera om
regelverket for arbetsloshetsforsékringen, men de kan endast informera de
sokande som aktivt soker information fran arbetsldshetskassan. | avsaknad av en
aktor som har det 6vergripande ansvaret for att informera allménheten om
arbetsloshetsforsakringen finns det en risk for att fler sokande &n vad som annars
hade varit fallet far — och kommer att fa — ersattning med grundbeloppet pa
grund av omstandigheter som de sdkande latt hade kunnat atgarda.
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7 Bilagor
Bilaga 1: Urval

Storleken pé urvalen
For att rakna ut hur stora urval som behodvdes anvandes féljande formel:

NXpXgq
nz=
NXxD+pXq

déar

p = andel i % med viss egenskap,

q=1-p=andel i % utan viss egenskap
BZ

D=—
4

B = 0nskad absolut felmarginal i %
N = antal objekt i population
p antogs vara 50 procent och den 6nskade absoluta felmarginalen var 5 procent.

IAF anvande en signifikansniva pa 5 procent vilket innebér 5 procents risk att de
statistiska slutsatserna inte stammer.

Enligt ovanstaende formel och uppgifter blev urvalsstorleken 205 drenden.
Dragning av urval
Urvalet gjordes darefter med proportionell allokering.
Om i = I6pnummer for respektive stratum
blev urvalsantalet for varje stratum:
_N;
Wi—F

Antalet drenden fran respektive stratum drogs sedan med ett obundet
slumpmassigt urval (OSU).
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De slutliga urvalen

Tabell 1: Arenden tillhérande Alfakassan dir den sokande har arbetat i ett annat EU/EES-land
eller i Schweiz innan arbetslésheten och som fétt ersattning med grundbeloppet i Sverige under
2014.

Stratum Nn N
Norge 211 103
Danmark 86 43
Ovriga lander 122 59
Totalt 419 393
Tabell 2: &renden tillhdrande 6vriga kassor exklusive Alfakassan
Ovriga kassor Nh Nh
Totalundersokning 188 188

Berékning av resultat och felmarginal

Resultatet berdknades for var och en av stratumen till en total véantevardesriktig
skattning av andelarna.

Dessa har beraknats enligt foljande formel: o = Y*_ %ﬁi

och statistiska felmarginalen for p:

L1 ) (M) =P

1,96 x \/Zi:l (1 Ni) (N) ni—1

N; = antal arenden i populationen som tillsammans summerar till N = totalt antal
arenden i populationen for alla stratum

n; = antal &renden i urvalet for respektive stratum (exklusive bortfall) som
tillsammans summerar till n = totalt antal arenden i urvalet for samtliga stratum
(exklusive bortfall)

p; = andelsskattning for respektive stratum

Redovisning av resultat

| tabell 2 redovisas de skattade resultaten for hela populationen (590 &renden),
vilket innebér att hansyn har tagits till osékerheten av att ett urval har gjorts
istéllet for en totalundersokning. Konfidensintervallen som redovisas i tabellen
ar ett osakerhetsmatt (dubbla felmarginalen) och betyder att den skattade andelen
med 95 procents sékerhet ingar i intervallet som konfidensintervallet visar.
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Bilaga 2: Fordelning alder och land

Tabell 3: Fordelning av alder och land som personen som ingétt i kartlaggningen hade arbetat i,
uppdelat pa kon for sokande med ersattningsperiod 2014 och som har féatt grundbelopp. Tabellen
visar endast de lander som de sokande som har ingétt i kartlaggningen har arbetat i.

Kvinnor Man Totalt
Antal % Antal % Antal %

Alder
<25ar 41 16,1 % 51 14,2 % 92 15 %
25-34 ar 144 56,6 % 143 39,9 % 287 46,8 %
35-54 ar 63 24,7 % 135 37,7 % 198 32,3%
55 &r och aldre 7 2,7 % 29 8,1 % 36 5,9 %

255 100 % 358 100 % 613 100 %
Det land stkande arbetat i
Belgien 2 0,8 % 4 1,1 % 6 1%
Bulgarien 1 0,4 % 1 0,3% 2 0,3%
Cypern 1 0,4 % 0 0,0 % 1 0,2 %
Danmark 74 29,0 % 82 229% 156 25,4 %
Estland 1 0,4 % 1 0,3% 2 0,3%
Finland 9 35% 9 25% 18 29%
Frankrike 1 0,4 % 0 0,0 % 1 0,2 %
Grekland 3 1.2 % 1 0,3% 4 0,7 %
Irland 4 1,6 % 4 1,1 % 8 1,3%
Island 3 1.2% 4 1,1% 7 1,1%
[talien 2 0,8 % 3 0,8 % 5 0,8 %
Lettland 0 0,0% 1 0,3% 1 0,2 %
Litauen 0 0,0 % 1 0,3% 1 0,2 %
Malta 0 0,0 % 1 0,3% 1 0,2 %
Nederlanderna 3 1,2 % 3 0,8 % 6 1,0 %
Norge 100 39,2 % 192 53,6 % 292 47,6 %
Polen 3 1.2 % 3 0,8 % 6 1,0 %
Ruméanien 1 0,4 % 1 0,3% 2 0,3%
Schweiz 3 1,2 % 3 0,8 % 6 1,0 %
Slovakien 0 0,0 % 2 0,6 % 2 0,3%
Spanien 9 3,5% 7 2,0% 16 2,6 %
Storbritannien 24 9,4 % 19 53% 43 7,0 %
Tjeckien 1 0,4 % 0 0,0 % 1 0,2 %
Tyskland 8 3,1% 9 25% 17 2,8%
Ungern 2 0,8 % 4 1,1% 6 1,0 %
Osterrike 0 0,0 % 3 0,8 % 3 0,5 %
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Bilaga 3: Uppraknade andelar och antal

Tabell 4: Berdknade andelar, konfidensintervall samt uppréknat antal fér kartlaggningen
avseende drenden dar den sokande har arbetat i ett annat EU/EES-land eller i Schweiz innan
arbetslosheten och som fatt ersattning med grundbeloppet i Sverige under 2014.

Berdknad Konfidensintervall Uppréknat
andel antal

Har de sdkande haft féretag?
Ja 1,6 % 0,6-2,5% 9
Nej 98,4 % 97,5-99,4 % 581
Har de sbkande haft forsakrat arbete?
Ja, delar av ramtiden 80,3 % 77,9-82,8 % 474
Ja, hela ramtiden 6,1 % 4,2-79 % 36
Nej 13,6 % 11,9-15,3 % 80
Annan forsékrad period
Nej 90,9 % 89,3-92,5 % 481
Sjuk 8,6 % 6,7-10,5 % 51
_Fr|V|II|g arbetsloshetsersattning 3.1 % 20-4.1% 18
i utlandet
Foraldrapenning 2,9 % 1,9-3,9 % 17
Studier 1,2 % 1,2-1,2% 7
Lonegaranti 1,2 % 0,7-1,7 % 7
Annat/6vrigt 0,7 % 0,7-0,7 % 4
Arbetsloshetsersattning 0,7 % 0,2-1,2% 4
Avgangsvederlag 0,2 % 0,2-0,2 % 1
Forsakrat arbete i Sverige inom ramtiden?
Nej 90,8 % 87,6-93,3 % 536
Ja, efter arbetet utomlands 6,7 % 55-7,8% 39
Ja, innan arbetet utomlands 2,1% 1,0-3,2% 12
Ja, bade innan och efter 0,2 % 0,2-0,2 % 1
Ja, mellan arbete utomlands 0,2% 0,2-0,2 % 1
Oftrsakrat arbete EU/EES-land eller i Schweiz under ramtiden?
Nej 82,0 % 80,4-83,6 % 484
Ja, delar av ramtiden 12,8 % 10,9-14,6 % 75
Ja, hela ramtiden 53% 3,9-6,6 % 31

Begarde den sdkande intréade i svensk arbetsléshetskassa senast

manad efter att det forsékrade

arbetet utomlands upphort?

efterféljande

Ja, samma manad 0,8 % 0,8-0,9 % 5
Ja, efterfoljande manad 12,5 % 10,6-14,4 % 74
Nej, senare 51,9 % 48,6-55,2 % 306
Aldrig 32,2% 28,8-35,7 % 190
Kvarstatt 0,8 % 0,2-1,5% 5
Ovrigt 1,7% 0,8-2,6 % 10
Om den sdkande tidigare har varit medlem i svensk arbetsldshetskassa, néar
gick han/hon ur?

Né&r arbetet utomlands 4,6 % 3,2-6,0 % 27
paborjades

Under tid med arbete 4,8 % 3,4-6,3 % 28
utomlands

Har ej varit medlem tidigare 60,6 % 57,3-63,9 % 358
Framgar ej/Overgangsbevis 4,4 % 3,6-5,3 % 26
saknas

Langt innan utlandsvistelsen 21,3 % 18,5-24,2 % 126
Oklart nar 1,4 % 0,4-2,3 % 8
Strax innan 1,7 % 0,7-2,8 % 10
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Aldrig gatt ur
Annat

personen inflyttad till Sverige?

Nej

Ja, inflyttad

Framgar ej

Hade den sokande fyllt 64 ar v
Ja

Nej

Ofdrséakrad period fore arbete
Nej

Oftrsakrat arbete i Sverige
Oftrsakrad diversetid
Oftrsakrad
sjuk/foraldrapenning i Sverige
Studier

Ovrigt

Har den s6kande haft en ofors
Nej

Of6rsékrat arbete i Sverige
Oftrsakrad diversetid
Oférsékrad
sjuk/foraldrapenning i Sverige
Oftrsakrad
sjuk/foraldrapenning

utomlands

Studier

Annat

Antal dagar oférsékrad period
borttagen)

1-30 dagar

31-60 dagar

61-90 dagar

> 90 dagar

Antal veckor ofdrsakrad period efter arbete utomlands (”ingen oférsakrad

period” borttagen)
8 veckor eller mindre
Mer an 8 veckor

han/hon ur? Andel av de som hade ett glapp i den férsakrade perioden fore

arbetet i annat EU-land.
Nar arbetet utomlands
paborjades

Under tid med arbete
utomlands

Har ej varit medlem tidigare
Langt innan utlandsvistelsen
Oklart nar

Strax innan

Aldrig gatt ur

Annat

Total

0,2 % 0,2-0,2 % 1
0,9 % 0,2-15% 5
Om den sdkande inte har varit med i en svensk arbetsléshetskassa tidigare, &r
66,8 60,2-72,8 % 246
16,0 11,5-21,8 % 59
17,1 12,7-22,8 % 63
id anmélan Arbetsférmedlingen?
0,3 % 0,0-0,8 % 2
99,7% 99,2-100 % 588
utomlands
79,5 % 76,6—-82,3 % 469
2,8% 1,6-3,9 % 16
11,4 % 9,1-13,7 % 67
0,3% 0,3-0,3 % 2
1,4 % 0,5-2,2 % 8
4,7 % 3,2-6,2 % 28
akrad period efter arbete utomlands?
21,8 % 19,6-24,0 % 129
24 % 1,6-3,3 % 14
51,0 % 47,6-54,5 % 301
1,0% 0,3-1,7 % 6
0,2% 0,2-0,2 % 1
29% 1,7-4,2 % 17
20,6 % 17,7-23,6 % 122
efter arbete utomlands (”ingen oférsakrad period”
22,0 % 18,6-25,3 % 101
17,6 % 14,5-20,7 % 81
14,1 % 11,1-17,1% 65
46,3 % 42,2-50,5 % 214
38,9 % 34,9-42,9 % 180
61,1 % 57,1-65,1 % 282
Om den s6kande tidigare varit medlem i svensk arbetsloshetskassa, nar gick
1,7% 0,4-6,8 % 1
7.5 % 4,3-12,7 % 6
59,8 % 51,7-67,3 % 44
26,0 % 19,5-33,7 % 19
1,7% 0,4-6,8 % 1
1,7% 0,4-6,8 % 1
0,8 % 0,5-1,3% 1
0,8 % 0,5-1,3% 1
100,0 % 74
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Bilaga 4: Aktuella artiklar och lagrum

Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

Artikel 5 - Likvardiga formaner, inkomster, omstandigheter eller handelser

f) grénsarbetare: en person som har anstéllning eller bedriver verksamhet som
egenforetagare i en medlemsstat men som &r bosatt i en annan medlemsstat, dit personen
som regel atervander dagligen eller &minstone en gang i veckan.

Om inte annat foljer av denna forordning och med beaktande av de sarskilda
tillampningsbestammelserna skall foljande galla:

b) Om enligt den behoriga medlemsstatens lagstiftning rattsverkningar uppstar genom
vissa omstandigheter eller handelser, skall den medlemsstaten beakta liknande
omstandigheter eller hindelser som intr&ffar inom en annan medlemsstats territorium
som om dessa hade intraffat inom det egna territoriet.

Artikel 11 - Allménna bestammelser
3. Om inget annat foljer av artiklarna 12—16, skall

a) en person som har anstéllning eller bedriver verksamhet som egenfdretagare i en
medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

b) en offentligt anstalld omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den
forvaltning som sysselsétter denne hor,

c) en person som erhaller arbetsloshetsersattning i enlighet med artikel 65 enligt
lagstiftningen i den medlemsstat dar denne ar bosatt omfattas av den medlemsstatens
lagstiftning,

d) en person som &r inkallad eller aterinkallad till militartjanstgoring eller civil
tjanstgdring i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den medlemsstaten,

e) en person pa vilken a—d inte &r tillimpliga omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat dar denne &r bosatt, utan att det paverkar tillampningen av andra
bestammelser i denna forordning enligt vilka personen har rétt till formaner enligt
lagstiftningen i en eller flera andra medlemsstater.

(..)

Artikel 61 - Sérskilda bestammelser fér sammanléggning av forsakringsperioder,
anstéallningsperioder eller perioder av verksamhet som egenforetagare

1. Den behdriga institutionen i en medlemsstat, i vars lagstiftning

forvarv, bibehallande, aterfaende eller varaktighet av ratt till

formaner grundas pa antingen fullgjorda forsakringsperioder,

anstéallningsperioder eller perioder av verksamhet som egenféretagare, skall i nddvéndig
utstrackning beakta de forsakringsperioder, anstallningsperioder eller perioder av
verksamhet som egenféretagare som fullgjorts enligt varje annan medlemsstats
lagstiftning, som om de hade fullgjorts enligt den lagstiftning institutionen tillampar.

Om emellertid ratten till formaner enligt den tillampliga lagstiftningen grundas pa
fullgjorda forsakringsperioder, skall de anstéllningsperioder eller perioder av
verksamhet som egenfdretagare som fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning
endast beaktas i de fall da de skulle ha betraktats som forsékringsperioder om de hade
fullgjorts i enlighet med den tillampliga lagstiftningen.

2. Utom i de fall som avses i artikel 65.5 a skall punkt 1 i
denna artikel tillampas endast om den bertrda personen senast i enlighet med den
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lagstiftning enligt vilken ans6kan om férmaner gors, har fullgjort

- forsakringsperioder, om det i lagstiftningen kravs forsakringsperioder,

- anstallningsperioder, om det i lagstiftningen krévs anstallningsperioder,

eller

- perioder av verksamhet som egenforetagare, om det i lagstiftningen krévs perioder av
verksamhet som egenféretagare.

Artikel 65 - Arbetsldsa som var bosatta i en annan medlemsstat &n i den behdériga
medlemsstaten

2. En helt arbetslds person som under sin senaste anstéllning eller period av verksamhet
som egenfdretagare var bosatt i en annan medlemsstat &n den behdriga medlemsstaten
och som fortsatter att vara bosatt i den medlemsstaten eller atervander till denna, skall
stélla sig till arbetsférmedlingens férfogande i den medlemsstat dér han ar bosatt. Utan
att det paverkar tillampningen av artikel 64 far en helt arbetslds person som en
kompletterande atgard stélla sig till arbetsformedlingens forfogande i den medlemsstat
dér han hade sin senaste anstéllning eller period av verksamhet som egenfdretagare.

En arbetslos person som inte ar gransarbetare som inte atervander till
bosattningsmedlemsstaten skall stélla sig till arbetsférmedlingens férfogande i den
medlemsstat vars lagstiftning han senast omfattades av.

5. a) Den arbetsldsa person som avses i punkt 2 forsta och andra meningarna skall
erhalla formaner i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dér han ar bosatt som
om han hade omfattats av den lagstiftningen under sitt senaste arbete som anstalld eller
verksamhet som egenforetagare. Formanerna skall utges av institutionen pa
bosattningsorten.

Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakringen
Grundforsékring och inkomstbortfallsforsakring

4 8 Arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundforsékring och en
inkomstbortfallsforsakring.

5 § Arbetsldshetsforsakringen handhas av arbetsldshetskassor. Bestammelser om
arbetsldshetskassor finns i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

Grundfdrsékringen

6 § Ersattning enligt grundférsékringen lamnas till den som
- inte &r medlem i en arbetsloshetskassa, eller

- & medlem i en arbetslshetskassa men inte uppfyller de
villkor som galler for rétt till en inkomstrelaterad
erséttning.

Ersattningen lamnas tidigast den dag den arbetsldse fyller 20 ar. Lag 1998:1783).
Inkomstbortfallsforsakringen

7 § Erséttning enligt inkomstbortfallsférsakringen l&mnas till den som varit medlem i en
arbetsloshetskassa under minst tolv manader, under forutsattning att medlemmen efter
det senaste intradet i kassan uppfylit arbetsvillkoret enligt 12-14 88 (medlemsvillkor).
Lag (2009:667).

Allmanna villkor for ratt till ersattning
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9 8§ Ratt till ersattning vid arbetslshet har en sokande som

1. &r arbetsfor och oférhindrad att ta sig arbete for en arbetsgivares rakning minst 3
timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan,

2. ar anméld som arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmedlingen, och

3. dven i dvrigt star till arbetsmarknadens forfogande. Lag (2013:152).

12 § Ratt till ersattning vid arbetslshet har en sokande som under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbetsléshetens intrade

1. haft forvarvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst 80 timmar per
kalenderméanad, eller

2. haft forvérvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhangande tid av 6
kalendermanader och utfort arbetet under minst 50 timmar under var och en av dessa
manader (arbetsvillkor).

For att ha ratt till inkomstrelaterad erséttning ska den sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret
efter det senaste intradet i arbetsloshetskassan.

Vid bedémning av om arbetsvillkoret ar uppfyllt far en sokande som omedelbart fore
intradet i arbetsloshetskassan har varit medlem i en annan arbetsldshetskassa
tillgodorédkna sig tid i den kassan. Lag (2009:1597).

13 § Som tid med forvarvsarbete anses dven tid da den sokande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehallen 16n av nagon annan anledning &n sjukdom,
tjnstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller barns fodelse, eller

3. pa grund av anstallningens upphorande far avgangsvederlag eller ekonomiskt
skadestand som motsvarar 16n.

Tid med avgangsvederlag berdknas med utgangspunkt i avgangsvederlagets storlek i
forhallande till den sokandes genomsnittliga inkomst per manad i anstéllningen under en
viss period. Tid med ekonomiskt skadestand som motsvarar 16n berdknas till det antal
manader som ersattningen avser. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela narmare foreskrifter om berakningen.

Tid med arbetstidsminskning eller partiell arbetsbefrielse som beréttigar arbetsgivaren
till preliminart stdd enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska dock inte
jamstéllas med forvarvsarbete enligt forsta stycket 2. Lag (2013:958). Lag (2013:958).

13 a § | den man det behdvs for att uppfylla arbetsvillkoret jamstalls med forvarvsarbete
aven tid da den sokande har fullgjort tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller fatt foraldrapenningsforman enligt socialforsakringsbalken,

dock tillsammans under hogst tva kalendermanader.

Vid tillampning, i fall som avses i forsta stycket, av 12 § forsta stycket 2 ska minst 330
av de dar angivna 480 timmarna avse forvérvsarbete under minst 4 kalendermanader
som har utforts med minst 50 timmar under var och en av dessa manader. Under var och
en av de aterstaende hogst 2 manaderna ska sékanden ha utfort forvarvsarbete, fullgjort
tjdnstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt
foraldrapenningsforman enligt socialfrsakringsbalken under tid som motsvarar

minst 50 timmar. Lag (2010:1267).

14 8 Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvarvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat med sarskilt anstallningsstod, eller

2. som bedrivits med stod till start av naringsverksamhet inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Lag (2012:413).
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Ramtid och dverhoppningsbar tid

15 a § Med ramtid avses de tolv manader som narmast foregatt den manad nér den
sokande anmalt sig som arbetslds hos den offentliga arbetsformedlingen. Om
anmalningsmanaden innehaller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller
totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodoréaknas i ett arbetsvillkor, ska
den dock inga i ramtiden.

Av 16-17 a 88 foljer att viss tid &r Overhoppningsbar vid faststallande av ramtiden.

En manad som innehaller forvarvsarbete, tid med foraldrapenning eller totalférsvarsplikt
i sddan omfattning att den kan tillgodoraknas i ett arbetsvillkor &r dock inte
dverhoppningsbar.

Tredje stycket géller inte for en sokande som avses i 16 d 8. Lag (2013:958).

16 § Néar ramtid ska bestdmmas réknas inte den tid d& den s6kande varit forhindrad att
arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. vard av eget barn som inte har fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn i 2 ar efter barnets
ankomst i familjen,

3. vard av narstaende nar hel narstaendepenning lamnas enligt 47 kap.
socialforsékringsbalken, eller

4. uppdrag av socialndamnden att ta emot barn i ett sadant hem som avses i 6 kap. 6 §
forsta och tredje styckena socialtjanstlagen (2001:453) samt 9 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, om uppdraget, pa socialnamndens begéaran,
varit av sadan omfattning att den sokande varit tvungen att helt avsta fran forvarvsarbete
och mottagandet inte bedrivits yrkesméssigt. Lag (2015:761).

16 a § Nar ramtid ska bestammas raknas inte heller den tid da den sokande varit
forhindrad att arbeta pa grund av

1. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen (2006:804) eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av livsmedelslagen,

2. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i

vissa fall, eller

3. frihetsberévande pa kriminalvardens omrade.

Forsta stycket 1 galler inte nar det ar frdga om hélsokontroll vid inresa enligt 3 kap. 8 §
smittskyddslagen eller avspérrning enligt 3 kap. 10 § smittskyddslagen. Lag
(2010:2030).

16 b 8§ Nar ramtid ska bestammas raknas inte heller den tid da den sdkande varit
forhindrad att arbeta pa grund av

1. avslutad heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda 25 ar eller som
har foregatts av sammanhangande forvarvsarbete pa heltid i minst 5 manader, eller
2. militér utbildning som rekryt inom Forsvarsmakten. Lag (2010:2030).

16 ¢ § Nar ramtid ska bestammas raknas inte heller den tid da

den sokande

1. vistats utomlands till féljd av att han eller hon foljt med sin make, maka eller sambo
vid dennes arbete i utlandet under férutsattning att makens, makans eller sambons
arbetsgivare har sitt sate i Sverige och att 16nen betalas ut fran Sverige,

2. utfort forvarvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sarskilt anstallningsstod, eller
3. har haft rétt till etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanléanda invandrare. Lag (2010:2030).
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16 d 8 Nar ramtid ska bestammas raknas inte heller manader da den sokande har deltagit
i korttidsarbete for vilket preliminért stod har lamnats enligt lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete, om det inte ar formanligare for sokanden att sadan tid raknas med.

Om s6kanden har deltagit i korttidsarbete under en sammanhéngande period och
arbetsgivaren har fatt preliminart stod for nagon del av denna period men ansékan om
sadant stod annu inte har lamnats in eller provats for aktuell manad, ska ramtid enligt
forsta stycket bestammas pa samma sétt som nar preliminart stod har lamnats for
manaden. Lag (2013:958).

17 § Nar ramtid ska bestammas réaknas inte heller tid da den s6kande

1. fatt foraldrapenningsforman enligt socialforsakringsbalken, eller

2. varit forhindrad att arbeta pa grund av tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Tid som enligt 13 a 8§ har jamstallts med forvarvsarbete ska dock réknas in i ramtiden.
Lag (2010:2030).

22 § Erséttning lamnas under l&angst 300 dagar (erséttningsperiod). Till en sékande som
dag 300 i ersattningsperioden ar foralder till barn under 18 ar lamnas dock ersattning
under langst 450 dagar.

Nér det bestams hur manga dagar av ersattningsperioden som har forbrukats ska dag da
den sokande fatt aktivitetsstod for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program
jamstallas med erséttningsdag enligt denna lag. Dagar fore den 1 oktober 2007 beaktas
inte.

Om den s6kande omedelbart fore intradet i en arbetsloshetskassa har fatt ersattning fran
en annan arbetsldshetskassa, raknas ersattningsdagar i den andra kassan in i
ersattningsperioden.

Ratten till dagpenning upphor vid manadsskiftet fore den manad da den arbetslose fyller
65 ar. Lag (2012:413).

Normalarbetstid

23 a § FOr den som ar erséttningsberéattigad faststalls en normalarbetstid. Lag
(2009:666).

23 b § Normalarbetstiden utgor den genomsnittliga arbetstiden under den sékandes
ramtid.

Vid bestdmmande av normalarbetstid ska utGver arbetad tid &ven beaktas tid som ersatts
med sjuklon eller ersattning fran Forsakringskassan vid tvist om sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon, eller med graviditetspenning, foraldrapenningsforman,
sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbararpenning eller narstaendepenning enligt
socialforsékringsbalken.

Det som sags i andra stycket galler endast manader som ingar i den fastlagda ramtiden
och som innehaller forvarvsarbete i sddan omfattning att de skulle kunna tillgodoraknas
i ett arbetsvillkor. Lag (2010:2030).

Dagpenningens storlek
Grundbelopp

24 § Ersattning enligt grundférsakringen lamnas med ett belopp per dag som inte &r
baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av grundbelopp).
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Dagpenning i form av grundbelopp bestams utifran sokandens normalarbetstid och det
belopp som regeringen faststaller, om inte annat féljer av denna lag. Lag (2009:666).

Inkomstrelaterad ersattning

25 § Erséttning enligt inkomstbortfallsforsékringen lamnas med ett belopp per dag som
ar baserat pa tidigare forvarvsinkomster (dagpenning i form av inkomstrelaterad
ersattning).

Dagpenningen bestams utifran sokandens dagsfortjanst och normalarbetstid, om inte
annat foljer av denna lag.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om
dagpenningens hdgsta och lagsta belopp. Lag (2015:496).

Lag (1997:239) om arbetsléshetskassor
Ratt till medlemskap

34 § Ratt att bli medlem i en arbetsléshetskassa har var och en som vid
ansokningstillféllet forvarvsarbetar och uppfyller villkoren i kassans stadgar om arbete
inom kassans verksamhetsomrade. Aven den som vid ansékningstillfallet inte arbetar
har ratt att bli medlem i en arbetsléshetskassa, om han eller hon uppfyllde villkoren nar
han eller hon senast arbetade. Ratt att bli medlem har dock inte den som &r medlem i en
annan arbetsldshetskassa eller har fyllt 64 ar.

Né&r medlemskap i arbetsldshetskassan beviljas anses intradet i kassan ha skett forsta
dagen i den kalendermanad nar ansékan om medlemskap gjordes. Lag (2009:665).

Lag (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet
Kapitel 3

Arbetsloshetsformaner

Artikel 10

Undantag fran visst krav pa fullgjorda perioder

Kravet pa forsakringsperioder, anstallningsperioder eller perioder av verksamhet som
egenforetagare enligt foérordningens artikel 61.2 géller inte den som antingen har utfort
arbete i sadan utstrackning att han eller hon har omfattats av lagstiftningen om formaner
vid arbetsloshet eller har uppburit sddana formaner i det nordiska land dar ansékan om
formaner gors. Dock ska arbetet ha utforts eller formaner vid arbetsléshet ha uppburits
inom en femarsperiod fran dagen for anmalan om arbetsldshet hos den offentliga
arbetsformedlingen och, i forekommande fall, fran dagen for ansokan om medlemskap i
vederbdrande arbetsloshetskassa.

Avdelning IV
Artikel 13
Administrativt avtal

De behdriga myndigheterna, eller den institution som utses av den behériga
myndigheten, ska inga ett administrativt avtal med bestammelser som ar nddvandiga for
att sékerstélla en enhetlig nordisk tillampning av denna konvention.

Administrativa avtalet

Artikel 8 — Arbetsloshetsformaner - Undantag fran krav pa fullgjorda perioder
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Konventionens artikel 10 Undantag fran visst krav pa fullgjorda perioder

For att artikel 10 i konventionen ska kunna tillampas ska ansékan om medlemskap i en
arbetsloshetskassa ske inom 8 veckor raknat fran det att forsakringstillndrigheten
upphort att galla i franflyttningslandet.

For Norges vidkommande kravs anmalan till arbetsféormedlingen inom 8 veckor.

For Sveriges vidkommande kan artikel 10 ocksa tillampas, &ven om arbete har utforts
eller dagpenningférmaner vid arbetsldshet har uppburits inom en feméarsperiod fran
anstkan om grundbeloppet hos arbetsldshetskassan Alfa.

Ansokan ska inldamnas inom 8 veckor.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS
2015:1) om 6vergang mellan stater

Erséttning i bosattningsstaten

2 § En arbetslos person som omfattas av Radets forordning (EG) 883/20044 artikel 65.5
a eller Radets forordning (EEG) 1408/712 artikel 71.1 a) ii eller b) ii, och som har ratt
till arbetsléshetsersattning enligt svensk lagstiftning, har ratt till intrade i den
arbetsloshetskassa vars verksamhetsomrade narmast motsvarar den sysselsattning han
eller hon hade i arbetslandet.

Vilse i granslandet, IAF 45


http://www.iaf.se/Global/Lag-Ratt/Foreskrifter/IAFFS_2015-1.pdf
http://www.iaf.se/Global/Lag-Ratt/Foreskrifter/IAFFS_2015-1.pdf

Bilaga 5: Sammanstéllning av arbetsléshetskassornas intervjusvar

Fraga L: Vilken information lamnar

arbetsldshetskassan till sékande som har
arbetat i annat EU/EESand eller Schweiz?

Fraga 2 Vilken information lAmnar arbetsléshetskassan till en medlem som ska arbetai
annat EU/EES-land eller Schweiz?

Lakning av medlemstid

Anmala Skickain |Info om Danmark |Om personen Ber medlem Personen behdver |Personen kan sta
sig Af intridesan |sammanhingande|och betalar skatt i kontrollera att inte varamedlemi |kvarvid kortare |Laker A lassans
férsta sikan s4 |medlemskap/kons |Finland  |atbetslandet sd&r |han 'hon tilhér svenska- arbete kassan kommentarer om
Arbetsldshe [arbetsldsa |fortsom  |ekvenser vid har frivillig [han/hon forsakrad |arbetslandets kassa/dubbelfdrs dk|utomlands (1-2 |fdrs. langden pd perioden
tskassa dagen méfligt glapp forsakaing |dar forsdkringssystem |rad man) Tid som liks
Ingen faststalld
HRAK X X X X X - X X X tids gréns
Unionen X X X X - X X X X Upp till en halv manad
Byggnads X X X X - X X X X Max | manad
Transport X X X X - X X X X Max 3 dagar
ST X X X X - X - X X Max | ménad
2veckor, eller lingre
efterbedémning i det
SEKO X X X X - X - X X enskilda fallet.
Laramnas X X X X - X X X X Cirka 7 dagar
Livs X X X X X X X X Still 6 dagar
Ledarnas X X X X - X X X X Nigra dagar
Kommunal - X X X X X X X X Max 7 dagar
IF Metall X X X - - X - X X Max 16 dagar
Bedéming i det
Handels X X X X - X - X X enskilda fallet
Finans-och
forsdkring X X X - X X X X X Ett par dagar
Fastighets X X X X - X X X - -
Elektrikernas X X X - X X X X - -
Alfa X* X X X X* X X X X Cikra 15 dagar
Liker om anmilan hos
AF skerimanaden
efter att
férs dkring speriod i
det tidigare
medlemslandet
AEA X X X - - X X X X upphér

Uppgifter om kassans rutiner har uppdaterats efter kontakt med
kassan den 17 februari 2016.

%
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Bilaga 6: Kartlaggningsmall

Utomlands/utlandet=EU,EES, Schweiz

Hela ramtiden ska aterspeglas i mallen.

Id Land Forsakrad tid Oférsakrad tid/glapp i forsé
Finns det
annan
forsakrad
period 2
Vilket annat som den Har den
EU/EES-land sokande sokande haft
eller Schweiz |Har den haft under |férsakrat
har den sokande ramtiden? |arbete i
sokande haft féretag Ange vad  |Swverige under
A-kassa Persnr ~ |Arendenr | ~ |arbetat i? |~ |utomland ochvar. | 7 |ramtiden? |~
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
Medlemskap i Sverige Annat/fel Ovrigt
Har den
sokande haft
en oforsakrad
period efter
Har den Har den arbete Begar den
sokande haft sokande haft |utomlands?  [sokande Finns det
en oforsakrad en oforsakrad|Hur lang ar  [intrade i nagon annan |Har kassan
period 1 Har den sokande [period 3 den svensk a- Om den anledning till |gjort en
mellan haft en oférsékrad |mellan eventuella kassa sokande att den felaktig
arbete period 2 mellan arbete laknings- senast Om den inte har sokande fatt  [bedémning av
utomlands/i |arbete utomlands/i utomlands/i [perioden i efterféljand |sokande varit med i ersattning arendet som
Swerige, eller [Sverige, eller Swerige, eller [direkt e manad [tidigare har [en svensk a- med medfort att
mellan andra [mellan andra mellan andra |anslutning till|efter att det|varit medlem (kassa Hade den  [grundbeloppet [den sékande
forsakrade  |forsakrade forsakrade |hemkomsten [forsékrade [i svensk a- ([tidigare (p. 3|stkande , &n vad som [fatt ers&ttning
perioder? perioder? Ange perioder? ? Ange vad arbetet kassa, nér |kolumn R), |[fyllt 64 &r vid|framgar av med
Ange vad och|vad och antal Ange vad och|och antal utc gick han/hon |(&r personen (anmélan mallen? Ange [grundbeloppet
antal dagar _|dagar antal dagar _|dagar upphdr? ur? Kolla OB. inflyttad? AF? vad. ? Ange vad. _ |Owigt
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
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