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Om IAF

IAF har regeringens och riksdagens uppdrag att verka for att arbetsldshetsforsakringen ska
fungera som en omstéllningsforsakring.

Vi har bemyndigande att utfarda foreskrifter inom arbetsldshetsférsakringen.

| instruktionen uttrycks att IAF ansvarar for tillsyn dver arbetsloshetsférsékringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens handlaggning av &renden som har samband
med arbetsloshetsforsakringen.

Vi ska ocksa folja utvecklingen pa arbetsloshetsforsakringens omrade och ta de initiativ till
atgarder som uppfoljningen ger anledning till.

Dessutom har vi tillsyn dver Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans arbete med
sanktioner inom aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen.

Rattssakerhet och effektivitet i arbetsldshetsforsakringen
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Forord

Medlemmarna i arbetsléshetskassorna utgdér grunden for arbetsléshets-
forsékringen. Utan medlemmarna skulle inte arbetsloshetskassan finnas.
Forandringar i arbetsloshetsforsakringen paverkar medlemsutvecklingen och
incitamenten for en individ att ga med eller lamna en kassa.

Ar 2006 fanns 37 arbetsldshetskassor med olika verksamhetsomréden, tio ar
senare har antalet minskat till 28. Att arbetsloshetskassorna blir farre speglar
ocksa till viss del hur arbetsmarknaden ser ut och hur den forandras. Yrkesgrupper
som blir mindre och nya yrken som skapas kan oversattas till arbetsloshetskassor
som gar upp i andra och verksamhetsomraden som alltmer 6verlappar varandra.

Den hér rapporten ska bidra med 6kad forstaelse for hur medlemsutvecklingen har
sett ut och vad som kan ha paverkat den. | denna rapport har vi tittat pa nagra
faktorer som vi tror kan ha paverkat medlemsutvecklingen men det ar langt ifran
alla. Resultaten bekraftar dock den bild som har funnits av kassornas
medlemsutveckling: medlemsavgiften, forsakringens generositet och
konjunkturen paverkar och &r viktiga faktorer.

Rapporten har skrivits av Hiu-Yee Fan. | arbetet har aven Jan Larsson, Jonas
Eriksson och Hakan Nordstrom deltagit. Ansvarig chef har varit Jessica Idbrant.

Katrineholm den 12 december 2016

Peter Ekborg
Generaldirektor
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Sammanfattning

Detta uppdrag har haft som syfte att visa hur medlemsutvecklingen i
arbetsloshetskassorna sett ut dver tid, vad som kan ha paverkat medlems-
utvecklingen, hur aldersfordelningen ser ut samt om det finns nagra skillnader
mellan kvinnor och man.

De senaste tio aren har det skett en del forandringar inom arbetsloshets-
forsékringen och antalet arbetsloshetskassor har minskat. Under 2006 fanns 37
arbetsloshetskassor men de har med tiden minskat till 28 (2016) genom olika
sammanslagningar.

Medlemsutvecklingen 6ver tid

Den arliga 6kningen av medlemmar i arbetsloshetskassorna var i snitt 22 000
individer 1976-2015. Under 1998 noterades det hégsta antalet medlemmar och
tackningsgraden i arbetsloshetskassorna under perioden. Antalet medlemmar var
d& omkring 3,8 miljoner och en tackningsgrad pa narmare 90 procent. Aren
2006-2008 minskade antalet medlemmar i arbetsloshetskassorna med 455 000
individer, troligen till f6ljd av den forhojda finansieringsavgiften och de
forandringar som skedde i forsakringsvillkoren 2007. Det var fler kvinnor &n
man som l&mnade arbetsléshetskassorna.

Efter att den forhojda finansieringsavgiften togs bort 6kade medlemmarna i
arbetsloshetskassorna med 24 000 individer per ar (2009-2013). Det var da fler
kvinnor &n man som anslét sig till arbetsldshetskassorna. Nér sedan
arbetsloshetsavgiften ocksa slopades 2014 6kade antalet medlemmar annu mer
med i snitt 43 000 individer per ar. Nu var det istallet fler man &n kvinnor som
stod for medlemsokningen.

Medlemmarna uppdelade i aldersgrupper och kon for 2015

IAF har inga egna uppgifter om arbetsldshetskassornas medlemmars alder.
Uppgifterna ar darfor lamnade av arbetsloshetskassorna. Under december 2015
fanns totalt cirka 3,5 miljoner medlemmar dér:

196 000 (6 %) medlemmar var 24 ar eller yngre

714 000 (20 %) medlemmar var 25 — 34 ar

1,9 miljoner (53 %) medlemmar var 35 — 54 ar

744 000 (21 %) medlemmar var 55 — 64 ar
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Ungefar 60 procent av alla medlemmar i samtliga aldersgrupper var medlemmar
I arbetsloshetskassorna Akademikernas, Unionens, Kommunalarbetarnas och

IF Metalls, forutom i den yngsta dar andelen var 50 procent. | alla aldersgrupper
hade arbetsloshetskassorna Sveriges Entreprendrers, Hamnarbetarnas och Skogs-
och Lantbrukstjanstemannens lagst antal (och andel) medlemmar.

Den arbetsloshetskassa med hogst andel kvinnor var Lararnas (83 procent) som
hade 140 500 kvinnor och 29 000 mén. Den med lagst andel kvinnor var
Elektrikernas (2 procent) med 500 kvinnor och 26 000 méan. Av det totala antalet
medlemmar i kassorna var drygt hélften kvinnor.

Tackningsgraden uppdelad i aldersgrupper och kon fér 2015

Det finns skillnader i tdckningsgraden, antalet medlemmar i arbetsloshets-
kassorna relativt antalet individer i arbetskraften, bland medlemmarna beroende
pa alder och kon. Tackningsgraden var 72 procent for totalen. Den var mycket
lagre for den yngsta aldersgruppen och hogst for gruppen 55-64 ar.
Tackningsgraden i de olika aldersgrupperna 2015 var:

40 % for de som var 24 ar eller yngre
63 % for de som var 25 — 34 ar
80 % for de som var 35 — 54 ar
83 % for de som var 55 — 64 ar

I 9 av 28 arbetsloshetskassor var mer an hélften av medlemmarna kvinnor.
Tackningsgraden har sedan statistiken delades upp pa kvinnor och man varit
hégre for kvinnor. Ar 2015 var tdckningsgraden 75 procent for kvinnor och 65
procent for man. Det har varit och &r fortfarande fler kvinnor &n man i
arbetskraften som &r medlemmar i arbetsloshetskassorna.

Arbetsloshetskassor med farre an 20 000 medlemmar paverkas negativt
I IAF:s analys framgar att arbetsloshetskassor med féarre an 20 000 medlemmar
har paverkats negativt. Det ar alltsa vanligare att en arbetsloshetskassa med farre
an 20 000 medlemmar tappar medlemmar, &n om arbetsléshetskassan hade fler
an 20 000. Forklaringen kan vara att mindre arbetsldshetskassor befinner sig
inom verksamhetsomraden dar yrkesgrupperna blir mindre.

Konjunkturlaget paverkar
Analysen visar att nar det gar bra for den svenska ekonomin verkar individer
mindre bendgna att vara medlem i en arbetsloshetskassa, och lamnar i hogre
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utstrackning kassorna eller avstar att ga med. Nar det gar bra for ekonomin
brukar ocksa risken for att bli arbetslés minska, vilket ocksa minskar incita-
menten att vara medlem i en arbetsloshetskassa. Nar det istéllet ar oroliga tider
finns kanske ett storre behov for den enskilde att ga med for att forsakra sig mot
ett framtida inkomstbortfall.

Arbetsloshetskassor med manga kvinnor minskar mer

Arbetsloshetskassor med en hdg andel kvinnliga medlemmar ar framst i verk-
samhetsomraden inom offentlig sektor, exempelvis Kommunalarbetarnas och
Lararnas. En forklaring kan vara att individer som avstar ifran att bli medlem i en
arbetsloshetskassa inom dessa omraden 6kat med aren. Det kan bero pa att risken
for att bli arbetslos ar 1ag, eftersom det finns en patalad brist pa personal inom
vissa av dessa yrken.

En annan forklaring kan vara att flera arbetsloshetskassors verksamhetsomraden
éverlappar varandra. Till exempel maste inte en larare valja att bli medlem i
Lararnas arbetsloshetskassa utan kan istéllet vélja Akademikernas.

Medlemsavgifterna och informationsflodet verkar ha betydelse
Samhallsdebatterna som foregick forandringarna i arbetsléshetsforsakringen
gjorde att den enskilde fore forandringarna kunde ta stallning till ett medlemskap
i kassan. Den genomsnittliga medlemsavgiften till arbetslshetskassorna
tredubblades efter att det nya regelverket tradde i kraft 2007, fran omkring 100
kronor till 219-433 kronor per manad, och manga medlemmar lamnade darfor
kassan. Ett och ett halvt ar senare sanktes medlemsavgifterna nagot nar den
foérhojda finansieringsavgiften slopades. N&r dven arbetsloshetsavgiften
avskaffades 31 december 2014 och medlemsavgifterna var pa omkring 100
kronor per manad som fore 2007, okade ocksa medlemsantalet till kassorna.
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1 Inledning

IAF:s mal med denna rapport &r att bidra med 6kad kunskap om arbetsloshets-
kassornas medlemsutveckling® och hur férandringar i medlemsavgiften och
ovriga faktorer kan ha bidragit till denna utveckling. Uppdraget forvantas &ven
bidra till transparens och medvetenhet av medlemsutvecklingen.

1.1 Bakgrund

Arbetsloshetsforsakringen var fran borjan ett satt for fackforbunden att bista sina
arbetslésa medlemmar med ekonomiskt stéd. Det ekonomiska stddet finansierades
da av medlemsavgiften hos fackforbunden. Numera ar arbetsloshetskassorna
fristaende organisatoriskt fran fackférbunden och kassornas organisation
finansieras av medlemsavgifterna som medlemmarna betalar.

Arbetsloshetsforsakringen bestar av en allméan grundforsékring och en inkomst-
relaterad forsékring. For att ta del av grundférsékringen behdvs inget medlemskap
i en arbetsloshetskassa utan individerna behdver endast uppfylla arbetsvillkoret.
For att ta del av den inkomstrelaterade forsakringen behdver den enskilde vara
medlem i en kassa i minst ett ar samt uppfylla arbetsvillkoret.

En individ som inte & medlem i en arbetsloshetskassa men som uppfyller
villkoren for grundersattning far ersattningen utbetald av arbetsléshetskassan
Alfa.

Det ar arbetsloshetskassorna som administrerar och betalar ut arbetsloshets-
ersattning om medlemmen uppfyller villkoren for ersattning. Det finns totalt 28
arbetsloshetskassor varav 27 har olika verksamhetsomraden. Arbetsloshetskassan
Alfa &r 6ppen for alla oavsett branschtillhérighet. Flera av arbetsldshetskassornas
verkssamhetsomraden Gverlappar varandra.

! | denna rapport anvéands begreppet medlemmar &ven for personer som &r anslutna till
arbetsloshetskassan Alfa och medlemsutvecklingen inkluderar utvecklingen for antalet anslutna i
kassan.
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1.2 Syfte

Syftet med rapporten ar att visa hur medlemsutvecklingen sett ut dver tid, samt
vad okningen eller minskningen i antalet medlemmar i de olika
arbetsloshetskassorna kan ha paverkats av.

1.3 Fragestallningar
Fragestallningarna som denna rapport besvarar:

1. Hur har medlemsutvecklingen sett ut dver tid?

2. Vad paverkar medlemsutvecklingen i arbetsloshetskassorna?

3. Hur ser aldersfordelningen ut bland medlemmarna i de olika
arbetsléshetskassorna?

4. Finns det skillnader i medlemsutvecklingen mellan kvinnor och mén?

1.4 Disposition

Rapportens disposition ar foljande. Kapitel 1 ger lasaren bakgrundsinformation
och rapportens syfte och fragestallningar. Kapitel 2 handlar om metod, genom-
forande och datamaterial. Kapitel 3-5 ar i huvudsak en deskriptiv redovisning av
datamaterialet. | kapitel 6 finns resultatet fran sambandsanalysen. Kapitel 7 &r det
avslutande kapitlet dér slutsatserna presenteras.

Arbetsldshetskassornas medlemsutveckling, IAF



2 Metod, genomférande och data

2.1 Enkaten som skickades till arbetsloshetskassorna

Till denna rapport begarde IAF in aldersfordelningen pa arbetsloshetskassornas
medlemmar for aren 2006-2015. Medlemssystemen skiljer sig at mellan
arbetsloshetskassorna och mojligheten att ta fram medlemmarnas alder varierade.
IAF gav arbetsloshetskassorna tva alternativ for att fylla i aldersfordelningen.?

| tabell 2.1 redovisas vilka arbetsloshetskassor som fyllt i enligt de tva
alternativen.

Tabell 2.1 Fordelning av hur arbetsloshetskassorna redovisat aldern pa sina medlemmar

Alternativ 1 Alternativ 2

Akademikernas Alfa

Byggnadsarbetarnas GS

Elektrikernas Hotell- och Restauranganstélldas
Fastighets Journalisternas

Finans- och Férsakringsbranschens Skogs- och Lantbrukstjanstemannens
Hamnarbetarnas Smaféretagarnas
Handelsanstélldas STs

IF Metalls Svensk Handels
Kommunalarbetarnas Saljarna

Ledarnas Transportarbetarnas
Livsmedelsarbetarnas Vision

Lararna

Pappersindustriarbetarnas

Sekos

Sveriges arbetares

Sveriges Entreprentrers

Unionens

Det var 17 arbetsloshetskassor som redovisade enligt alternativ 1 och 11 enligt
alternativ 2.

2.2 Sambandsanalysen

| kapitel 6 anvands en regressionsanalys for att analysera vilka faktorer som har
paverkat medlemsutvecklingen. Mer detaljer om analysen finns i bilaga 2.

2 Alternativ 1: 24 8r eller yngre, 25-34 &r, 35-54 &r och 55-64 Ar.
Alternativ 2: 25 &r eller yngre, 26-35 ar, 36-55 ar och 56-64 ar.

Arbetsldshetskassornas medlemsutveckling, IAF
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Eftersom IAF inte har individdata pA medlemmarna i arbetsléshetskassorna var
det inte mojligt att anvanda bakgrundsinformation for kassornas medlemmar.
Analysen har darfor endast gjorts pa aggregerad niva i denna rapport. Intressanta
bakgrundsvariabler hade exempelvis varit utbildningsniva, inkomst, yrke och
alder.

2.3 Avgransningar och problem

2.3.1 Svarigheter att fa fram uppgifter om medlemmarnas alder

Det var svart for nagra arbetsloshetskassor att fa fram korrekta siffror pa alders-
fordelningen pa sina medlemmar. Till en borjan begarde IAF manatliga data, men
fick revidera till tva mattidpunkter per ar for att arbetsbelastningen inte skulle bli
for betungande. De tva mattidpunkterna blev slutligen den sista juli och
december.® Dock bedémer IAF att de uppgifter som kassorna lamnat till oss for
detta uppdrag inte ar tillforlitliga for aren 2006-2012.% Av den anledningen har
det inte gatt att studera medlemsutvecklingen i de olika aldersgrupperna och
endast uppgifter fran 2015 om medlemmarnas aldersfrdelning har anvants.”

Varje manad rapporterar arbetsloshetskassorna till IAF antalet medlemmar som
ligger till grund fér finansieringsavgiften® som betalas till staten. Vid en
jamforelse av medlemsantalet i enkaten och medlemsantalet som manatligen
rapporteras in skiljde antalet i alla arbetsloshetskassor nagon gang under den
begérda perioden. Det var dock tre arbetsloshetskassor som utmarkte sig 2014 och
2015, varav tva kassor verkade manatligen ha rapporterat in for fa medlemmar
och en hade rapporterat in for manga. Differensen i antalet medlemmar for 2015
var 1 700-7 900 medlemmar och upp mot 20 procent av det totala medlems-
antalet i kassan.

IAF foljde upp fragan om varfor medlemsantalet skiljde sig at i de tre kassorna.
Detta gjordes pa grund av en majlig risk att dessa kassor betalat in for lite

% P& grund av felstavning i enkéten (juli istallet for juni) och att det upptécktes for sent sa valde
IAF att inte begéra in nya uppgifter.

* Skillnaden i vad arbetsléshetskassorna uppgett i antalet medlemmar jamfort med den uppgift som
IAF har i Statistikdatabasen 2006—2008 var 444 000 personer, 154 000 personer och 123 000
personer respektive ar.

5 For 2015 skiljde totala antalet medlemmar med 6 000 personer.
¢ Mer om finansieringsavgiften finns i kapitel 3.
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respektive for mycket medel till staten. De svar IAF mottagit som forklarar
differensen i medlemsantal var att uppgifter som tas fram i efterhand staller till
problem. Det handlade om byte av driftleverantor eller medlemssystem och att
medlemssystemet inte lyckats registrera ett uttrddesdatum for medlemmar som
lamnat kassan. Arbetsloshetskassorna uppgav att de har borjat eller ska atgéarda de
problem som upptécktes. De uppgav att det antal medlemmar som manatligen
rapporterats till IAF, och som ligger till grund for berédkning av finansierings-
avgiften, varit korrekta. Men i rapporten kan det for dessa kassor forekomma fel i
aldersfordelningen av medlemmarna, i form av att exempelvis medlemmar som
avslutat sitt medlemskap i kassan kommit med trots att de inte borde ha gjort det.

2.3.2 Datamaterialet om medlemmarnas aldersfordelning

| rapporten anvands aldersgrupperingen enligt alternativ 1. For de arbetsldshets-
kassor som redovisat medlemmar enligt alternativ 2 har IAF tagit fram den andel
25-, 35- och 55-aringar i respektive aldersgrupp som fatt utbetald erséttning i
jamforelse med alla som fatt utbetald ersattning i aldersgruppen i respektive
arbetsloshetskassa och mattidpunkt. Denna andel anvénds for att skatta antalet
medlemmar som representerar 25-, 35- och 55-aringar for de kassor som fyllde i
medlemmarnas alder enligt alternativ 2. Detta gjordes for att gora aldersgrupperna
och arbetsléshetskassorna jamférbara med varandra.

Den andel som togs fram fran utbetald ersattning jamfordes med den motsvarande
andel som arbetsloshetskassorna skickade in. Andelarna skiljer sig med nagra fa
procentenheter de senaste aren. De skattade uppgifterna anses vara tillrackligt
tillforlitliga for 2015.

Arbetsldshetskassornas medlemsutveckling, IAF
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3 Fdrsakringens finansiering och generositet

Medlemmarna utgor grunden for arbetsloshetskassornas existens. Sedan 2006 och
fram till 2016 har antalet arbetsloshetskassor minskat fran 37 till 28 genom olika
sammanslagningar. | flera fall & det mindre kassor som har gatt upp i stérre pa
grund av minskande medlemsantal, i andra fall som en konsekvens av att olika
fackforbund har gatt ssmman. Under denna period har riksdagen fattat flera beslut
som paverkat kostnaden for att vara medlem i en arbetsloshetskassa och aven flera
beslut som paverkat forsakringens generositet.

| detta kapitel redovisas det finansiella flodet och nagra av de forandringar i
arbetsloshetsforsakringen som har paverkat forsakringens generositet under
perioden.

3.1 Arbetsléshetsforsakringens finansiering

Arbetsloshetsforsakringen finansieras genom skattemedel och medlemsavgifter.
Medlemsavgifterna som den enskilde betalar regleras i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, och avgifterna ska bland annat tacka arbetsloshetskassans
forvaltningskostnader, administrationskostnader och betalning av
finansieringsavgift till staten. IAF godkanner medlemsavgiften som
arbetsloshetskassorna tar ut fran den enskilde.

Den arbetsloshetserséttning som betalas ut finansieras sedan 1989 av statsbidrag.
Arbetsloshetskassorna betalar en finansieringsavgift till staten som till viss del
tacker statens kostnader, och arbetsloshetskassorna finansierar det i sin tur genom
medlemsavgiften.’

Utflodet av pengar fran staten till de arbetslosa sker genom att arbetsléshetskassan
far statsbidrag fran Arbetsférmedlingen motsvarande kassans utbetalning av
arbetsloshetsersattning till medlemmarna. Medlemmarna i sin tur betalar en
medlemsavgift till arbetsloshetskassan som ska técka dels kassornas
administrativa kostnader, dels de finansieringsavgifter som IAF fakturerar kassan.
Se figur 3.1

"Lag (1997:239) om arbetsléshetskassor. 48 § En arbetslshetskassa ska till staten for varje
kalendermanad betala en finansieringsavgift for finansiering av del av statens kostnader for
utbetald ersattning for varje medlem som fanns i kassan den sista dagen i manaden.
Finansieringsavgiften ska motsvara 131 procent av den under manaden genomsnittligt utbetalade
dagpenningen enligt inkomstbortfallsférsakringen delat med tolv. Lag (2009:665).
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Figur 3.1. Det finansiella flodet i arbetsléshetsférsakringens olika delar.

Riksdag och regering

Arbetsférmedlingen IAF

Statsbidrag Avgifter

Arbetsloshetskassan

Arbetsldshetsersattning Medlemsavgift

Medlemmar

For perioden innan 2006 var finansieringsavgiften under flera ar pa omkring tio
procent av den utbetalda arbetsloshetsersattningen.

Den 1 januari 2007 infordes en férhojd finansieringsavgift som
arbetsloshetskassorna skulle betala till staten utdver finansieringsavgiften. Den
forhojda finansieringsavgiften var utformad sa att den skulle variera med
arbetslosheten bland medlemmarna. Ju hogre arbetsloshet arbetsléshetskassans
medlemmar hade, desto hdgre finansieringsavgift skulle kassan betala till staten.
Nér den forhdjda finansieringsavgiften inférdes hojdes medlemsavgifterna i
arbetsloshetskassorna och dé sérskilt for medlemmar som inte var arbetslésa® for
att tacka avgiften som arbetsloshetskassan skulle betala till staten. Se diagram 3.1
nedan.

8 Samtliga medlemmar betalade en grundavgift och de som inte var arbetsldsa betalade dven en
forh6jd medlemsavgift som skulle tdcka arbetsloshetskassornas forhdjda finansieringsavgift.
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Diagram 3.1. Den genomsnittliga medlemsavgiften, viktat efter antalet medlemmar i kassan,
januari 2004 till augusti 2016
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| januari 2007 tredubblades den genomsnittliga avgiften for icke-arbetslosa
medlemmar. Fran att tidigare ha varit runt 100 kronor per méanad uppgick de nya
medlemsavgifterna till 219-433 kronor per manad beroende kassatillhdrighet. Nar
den férhojda finansieringsavgiften ersattes av den lagre arbetsldshetsavgiften

1 juli 2008 sjonk dven medlemsavgifterna nagot.

Arbetsloshetsavgiften berdknades utifran respektive kassas utbetalda
arbetsloshetsersattning pa inkomstrelaterad niva och antalet medlemmar som inte
var arbetslosa. Skiftet fran den forhojda finansieringsavgiften till
arbetsloshetsavgiften gjorde att de totala avgifterna som arbetslshetskassan
betalade till staten minskade, vilket ockséa paverkade medlemsavgifterna for de
enskilda under perioden. Nar &ven arbetsldshetsavgiften togs bort 31 december

2014 minskade den genomsnittliga medlemsavgiften till ungefar samma niva som
2006.

3.2 Vasentliga foérandringar i arbetsloshetsforsakringens
generositet

I samband med att den forhojda finansieringsavgiften infordes 2007 forandrades
aven delar av arbetsloshetsforsékringen. Vasentliga forandringar var bland annat:

o studerandevillkoret for rétt till arbetsloshetsersattning upphérde
o avskaffad majlighet till ersattning under ferieuppehall
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e den forhojda dagpenningen pa 730 kronor de forsta 100 ersattningsdagarna
togs bort

e sankt ersattningsniva till 70 procent efter 200 dagar och 65 procent efter
300 dagar®

e forandringar i faststadllandet av normalarbetstid och dagsfortjanst —
ersattningens storlek berdknades pa ett genomsnitt for de senaste
12 manaderna mot tidigare antingen de 6 manader som ingick i
arbetsvillkoret eller samtliga tillgodorakningsbara manader inom ramtiden

e enskarpning av arbetsvillkoret — antalet timmar som kravdes for att
uppfylla arbetsvillkoret 6kade fran 70 till 80 timmar per manad.

Dérutover avskaffades dven skattereduktionen for medlemsavgiften till
arbetsloshetskassa i deklarationen.

Den 7 september 2015 héjdes taket for den inkomstrelaterade arbetsloshets-
forsakringen fran 680 till 910 kr per dag for de forsta 100 dagarna och darefter ar
taket 760 kr per dag. Aven grundbeloppet hojdes fran 320 till 365 kronor per dag.
De vésentliga forandringarna som beskrivs ovan &r fortfarande aktuella 2016.

® Fér personer som har barn under 18 &r nar 300 dagar har férbrukats i ersattningsperioden sénks
ersattningsnivan till 65 procent forst efter 450 dagar.

Arbetsldshetskassornas medlemsutveckling, IAF
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4 Medlemsutvecklingen

Det totala medlemsantalet i arbetsloshetskassorna uppgick tillsammans till drygt
3,5 miljoner medlemmar for 2016. Tre av 28 arbetsloshetskassor hade i augusti
2016 6ver 500 000 medlemmar medan atta hade farre &n 20 000. Den
arbetsloshetskassa som hade minst antal medlemmar var Skogs- och
Lantbrukstjanstemannens med 1 000. Den storsta arbetsloshetskassan var

Akademikernas med 690 000 medlemmar.

4.1 Medlemsutvecklingen 1976-2015

| slutet pa 1970-talet hade arbetslGshets-
kassorna ungeféar 3 miljoner medlemmar
samtidigt som ungefar 4 miljoner
manniskor var i arbetskraften. Inflodet av
medlemmar i arbetsloshetskassorna var
hogre an inflodet av arbetskraft pa den
tiden, vilket ledde till att tdckningsgraden
ocksa steg.

Den arliga 6kningen av arbetsloshets-
kassornas medlemmar 1976-2015 var i
genomsnitt 22 000 individer per ar
samtidigt som arbetskraften 6kade med
ungefar 19 000. Tackningsgraden for

Arbetskraften ar summan av alla
individer som &r sysselsatta eller
arbetslosa. Som arbetslds raknas
ocksa heltidsstuderande som soker
arbete och som kan ta ett erbjudet
arbete. ™

Tackningsgraden ar hur stor andel
av arbetskraften som ar medlemmar
i arbetsloshetskassorna

samma period gick fran 69 till 72 procent. Diagram 4.1 visar utvecklingen 1979-
2015 av arbetskraften, antalet medlemmar i arbetsldshetskassorna och tacknings-

graden Over tid.

10 kalla: SCB
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Diagram 4.1. Arbetskraften (16—64 ar), antalet medlemmar i arbetsléshetskassorna och
téckningsgraden, 1979-2015.
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Fran 1991 fram till 1994 fortsatte medlemsantalet att 6ka men individerna i
arbetskraften borjade minska. Det gjorde att tdckningsgraden 6kade annu mer
eftersom inflodet av medlemmar fortsatte medan arbetskraften minskade.
Medlemmarna i arbetsloshetskassorna var som hégst 1998 med 3,8 miljoner
individer med en tackningsgrad pa 89 procent. Arbetskraften borjade aterigen 6ka
1999 och gjorde det anda fram till 2015 med i genomsnitt 37 000 individer per ar.

Avrbetskraften 6kade medan arbetsloshetskassornas medlemmar minskade. Ar
2006-2008 minskade antalet medlemmar med cirka 455 000 till 3,3 miljoner
medlemmar. Téackningsgraden sjonk fran 83 till 71 procent. Samhallsdebatten som
foregick om den forhojda finansieringsavgiften och forandringarna i forsakrings-
villkoren i arbetsloshetsforsakringen 6kade de enskildas medvetenhet och kunskap
om forsakringen. Medlemmar borjade 1amna arbetsloshetskassorna innan den
forhojda finansieringsavgiften skulle tréada i kraft den 1 januari 2007.

Individer som hade lag risk att bli arbetslosa sag formodligen inte ndgon
anledning att fortsétta vara medlem i en arbetsloshetskassa och betala en
medlemsavgift som forvantades bli hogre vilket ledde till att manga lamnade
kassan.

Arbetsldshetskassornas medlemsutveckling, IAF
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Den forhojda finansieringsavgiften slopades 2008 och ersattes med den lagre
arbetsloshetsavgiften. Medlemsavgifterna sénktes av arbetsléshetskassorna och
medlemsantalet borjade 0ka igen. Arbetsloshetskassornas medlemmar 6kade med
i genomsnitt 24 000 individer per ar 2009-2013.

Nér dven arbetsloshetsavgiften togs bort 2014, vilket medférde annu lagre
medlemsavgifter, borjade medlemsantalet att 6ka betydligt mer &n tidigare med
ungefar 43 000 individer per ar. Trots den arliga 6kningen i antalet medlemmar i
kassorna och medlemsavgifterna pa laga nivaer var tackningsgraden oférandrad
pa 71 procent. Detta kan vara ett tecken pa att individerna i arbetskraften blivit
mindre benagna att ga med i arbetsloshetskassan pa 2010-talet &n pa 1980- och
1990-talet. En annan forklaring till den oférandrade tdckningsgraden ar att arbets-
kraften Okat i samma takt som antalet medlemmar. Det var forst under 2015 som
tackningsgraden visade en liten 6kning till 72 procent.

4.2 Medlemsutvecklingen uppdelat pa kon

Statistik over arbetsloshetskassornas medlemmar uppdelat pa kon finns fran 2004.
Tackningsgraden for kvinnor har for perioden 2004-2015 varit hégre &nh méannens.
Sedan 2008 har tackningsgraden varit oférandrad pa 75 procent for kvinnor och
65 procent fér man. Aren innan 2008 var tackningsgraden generellt sett 12-13
procentenheter hogre for de bada grupperna.

Ar 2004-2005 var det fler kvinnor &n méan som blev medlemmar i arbetsléshets-
kassorna. Nar arbetsloshetskassornas medlemmar minskade med 455 000
individer under 2006-2008 var det fler kvinnor som lamnade kassorna (dven i
relativa tal). Perioden 2009-2013, alltsa efter att den forhojda finansierings-
avgiften togs bort, var den arliga medlemsokningen i antal och i relativa tal hogre
for kvinnor. For aren 2014-2015, da aven arbetsloshetsavgiften togs bort, var
medlemsokningen istallet hogre for man. Antalet medlemmar 6kade da med

25 000 (1,5 %) mén och 18 000 (1,0 %) kvinnor.

4.1 Medlemsutvecklingen och de lagre medlemsavgifterna

Aven om medlemsutvecklingen paverkades kraftigt av de 6kade medlems-
avgifterna 2007 (se diagram 4.2), har de foérandrade avgifterna efter 2008 inte fatt
ett lika tydligt avtryck i medlemsutvecklingen.
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Diagram 4.2 Den viktade genomsnittliga medlemsavgiften och antalet medlemmar i

arbetsloshetskassorna. Vanster axel visar medlemsavgiften i kronor per manad och hoger axel
avser antalet medlemmar, januari 2004 till augusti 2016.
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Det ar tydligt att 6kningen av medlemsavgiften 2007 paverkade medlemsantalet
negativt. Antalet medlemmarna hade minskat med ungeféar 11 procent ett ar efter
att den forhojda finanseringsavgiften hade inforts.

Fran 2008 och fram till 2016 har antalet medlemmar i arbetsldshetskassorna 6kat
med ungefar 250 000 individer ar 2016. Trots kningen av antalet medlemmar har
tackningsgraden varit oférandrad sedan 2008, se diagram 4.1.

Den relativt kraftiga sankningen av medlemsavgiften 2014 har inte resulterat i
nagot patagligt okat medlemsantal. Relationen mellan en séankning av medlems-
avgiften och ett 6kat medlemsantal &r inte lika tydligt som vid en hgjning av
medlemsavgiften och ett minskat medlemsantal. Okningen i antalet medlemmar
2008-2016 som visas i diagram 4.2 forklaras till storsta delen av att arbetskrafts-
utbudet Okat snarare an av en sankning av medlemsavgiften.

Arbetsldshetskassornas medlemsutveckling, IAF
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5 Arbetsloshetskassornas medlemmar 2015

5.1 Arbetsloshetskassornas storlek i forhallande till varandra

Spridningen i antalet medlemmar mellan arbetsléshetskassorna var stor nér det
géller antalet medlemmar. Tabell 5.1 visar férdelningen av alla medlemmar i
arbetsloshetskassorna ar 2015 pa totalen vilket ger en indikation pa hur stor en
arbetsloshetskassa var i jamforelse med de andra kassorna.

Tabell 5.1 Antal och andel medlemmar i varje arbetsléshetskassa december 2015, procent

Arbetsléshetskassor Antal ] Andel
Akademikernas 686 844 19 %
Unionens 571 009 16 %
Kommunalarbetarnas 554 789 16 %
IF Metalls 280 130 8%
Lararnas 169 301 5%
Handelsanstalldas 168 053 5%
Vision 131 472 4%
Sméaforetagarnas 116 727 3%
Byggnadsarbetarnas 111 301 3%
Alfa 97 297 3%
Transportarbetarnas 84 316 2%
Ledarnas 83 964 2%
Sekos 80913 2%
STs 74 738 2%
Hotell- och

Restauranganstalldas 65555 2%
Finans- och

Forsakringsbranschens 52 168 1%
GS 50 492 1%
Fastighets 40 750 1%
Livsmedelsarbetarnas 31753 1%
Elektrikernas 26 827 1%
Pappersindustriarbetarnas 14 697 <1%
Svensk Handels 12 595 <1%
Journalisternas 12 040 <1l%
Séaljarnas 7 105 <1%
Sveriges arbetares 5561 <1%
Hamnarbetarnas 1322 <1%
Sveriges Entreprendrers 1249 <1%
Skogs- och

Lant?arukstjénsteménnens 1036 <1%
Totalt 3534 004 100 %

Not: Andelarna &r avrundade till narmsta heltal (darfér kan summan avvika fran 100 procent i tabellen).
Kalla: IAF
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Av tabell 5.1 framgar det att de storsta arbetsloshetskassorna ar Akademikernas,
Unionens, Kommunalarbetarnas och IF Metalls arbetsléshetskassor. Dessa kassor
hade tillsammans 60 procent av samtliga medlemmar ar 2015 och motsvarade 2,1
miljoner medlemmar. Det var samma andel nér medlemmarna delades upp i
aldersgrupperna forutom i den yngsta dar andelen var 50 procent. Utforliga
tabeller med antalet och andelen medlemmar i de olika aldersgrupperna finns i
bilaga 1.

Det var atta arbetsloshetskassor ar 2015 som hade en andel medlemmar pa lagre
an 1 procent. Dessa atta kassor hade tillsammans 55 600 medlemmar. De som
hade allra lagst andel medlemmar (oavsett aldersgrupp) var arbetsloshetskassorna
Skogs- och Lantbrukstjansteménnens, Sveriges Entreprendrers och Hamn-
arbetarnas. Dessa tre utgjorde en andel pa 0,1 procent och totalt sett 3 600
medlemmar tillsammans.

5.2 Andel kvinnor i arbetsldshetskassorna

Det finns skillnader i andelen yrkesverksamma kvinnor och man i olika branscher.

Om yrkesgruppen bestar i stort sett enbart av kvinnor ar det ocksa naturligt att
arbetsloshetskassan inom det verksamhetsomradet ocksa har en hog andel
kvinnliga medlemmar. Andelen medlemmar som var kvinnor i arbetsléshets-
kassorna var 51 procent 2015. Tabell 5.6 visar hur andelen kvinnor fordelade sig i
kassorna.
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Tabell 5.6 Antal och andel medlemmar kvinnor i varje arbetsléshetskassa december 2015, procent

Arbetsléshetskassa ] Méan | Kvinnor Andel kvinnor
Lararnas 28 779 140 522 83 %
Kommunalarbetarnas 126 348 428 441 77 %
Vision 36 640 94 832 72 %
STs 28 048 46 690 62 %
Handelsanstalldas 63 935 104 118 62 %
Finans- och
Forsakringsbranschens 21412 30756 59%
Akademikernas 282 506 404 338 59 %
Hotell- och
Restauranganstélldas 28 997 36558 56 %
Journalisternas 5738 6 302 52 %
Fastighets 21157 19593 48 %
Unionens 309 884 261 125 46 %
Alfa 56 360 40 937 42 %
Svensk Handels 7 831 4764 38 %
Sveriges arbetares 3619 1942 35%
Livsmedelsarbetarnas 20 688 11 065 35 %
Sveriges Entreprendrers 818 431 35%
Skogs- och
Lant%rukstjénsteménnens 685 351 34%
Smaforetagarnas 77 936 38 791 33%
Sekos 59 657 21 256 26 %
Ledarnas 63 774 20 190 24 %
IF Metalls 227 991 52 139 19 %
Séljarnas 5823 1282 18 %
GS 41 497 8 995 18 %
Pappersindustriarbetarnas 12 370 2327 16 %
Transportarbetarnas 71023 13 293 16 %
Hamnarbetarnas 1220 102 8%
Byggnadsarbetarnas 108 631 2670 2%
Elektrikernas 26 319 508 2%
Totalt 1739 686 1794 318 51 %
Kalla: IAF

Av tabell 5.6 framgar att i 9 av 28 arbetsldshetskassor var andelen kvinnor 50
procent eller hogre under 2015. Hogst andel kvinnor ar 2015 hade Léararnas
arbetsloshetskassa med 83 procent. Lagst andel hade arbetsloshetskassorna
Byggnadsarbetarnas och Elektrikernas, bada 2 procent. Att andelen kvinnor skiljer
sig sa pass mycket i dessa arbetsloshetskassor beror pa hur konsfordelningen ser
ut inom branschen. En stor majoritet av de yrkesverksamma lararna ar kvinnor
och en stor majoritet av de yrkesverksamma inom byggbranschen &r man.
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5.3 Medlemmars aldersfordelning inom arbetsloshetskassorna
2015

| detta avsnitt visas aldersfordelningen inom arbetsloshetskassan dar medlemmar i
en viss aldersgrupp anges som procent av kassans medlemmar. | december 2015
fanns totalt cirka 3,5 miljoner medlemmar dar:

196 000 (6 %) medlemmar var 24 ar eller yngre
714 000 (20 %) medlemmar var 25 — 34 ar

1,9 miljoner (53 %) medlemmar var 35 — 54 ar
744 000 (21 %) medlemmar var 55 — 64 ar

| diagram 5.1 visas aldersfordelningen for varje arbetsloshetskassa ar 2015. Den
arbetsloshetskassa som hade flest medlemmar i aldersgrupperna 24 ar eller yngre
och 25-34 ar &r sorterad hogst upp.

Inom vissa yrkesgrupper ar det tydligt att det finns en ojamn fordelning mellan
konen pa de yrkesverksamma, detsamma galler for alder. En forklaring till att det
I vissa arbetsloshetskassor finns en storre andel och fler medlemmar inom en viss
aldersgrupp kan vara att vissa yrken kraver hogre utbildning eller arbetslivs-
erfarenhet medan det i andra yrken inte finns sadana krav.
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Diagram 5.1 Medlemmarnas aldersgruppstillhérighet som andel av alla medlemmar i varje
arbetsloshetskassa 2015. Arbetsldshetskassorna ar sorterade efter de som hade hégst andel
medlemmar i de tva yngre aldersgrupperna (blda staplarna) i sjunkande ordning.
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Kalla: Arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna Alfa, Elektrikernas samt Hotell- och Restauranganstélldas
hade ungefar halften av sina medlemmar i de tva yngre aldersgrupperna. | 18
arbetsloshetskassor var 6ver 75 procent av medlemmarna 35 ar eller éldre.

Arbetsloshetskassorna Ledarnas och Svensk Handels hade den mest ojamlika
aldersfordelningen av sina medlemmar under 2015. Bada arbetsloshetskassorna
hade lagre an 10 procent av medlemmarna som var yngre an 35 ar, 90 procent av
medlemmarna var alltsa 35 ar eller &ldre. Den ojamlika fordelningen i alder beror
pa malgruppen och verksamhetsomradet som dessa kassor ar verksamma inom.
Ledarnas ar en arbetsloshetskassa for chefer eller foretagare och Svensk Handels
ar en arbetsloshetskassa for foretagare. Medlemmarna har troligtvis en nagot
hogre alder innan de blir chefer eller foretagare vilket troligtvis ar forklaringen till
att medlemmarna i dessa arbetsléshetskassor har en hogre genomsnittlig alder.
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5.4 Tackningsgraden i de olika aldersgrupperna

Tackningsgraden ar hur stor andel av arbetskraften som &r medlemmar i arbets-
I6shetskassorna och den varierar i de olika aldersgrupperna. Den lagsta tacknings-
graden hade de som var 24 r eller yngre pa 40 procent'!, mycket lagre jamfort
med de 6vriga aldersgrupperna. For de som var 25-34 ar var tackningsgraden 63
procent. Att tackningsgraden var lagre i de tva yngre aldersgrupperna kan delvis
bero pa att definitionen av individer i arbetskraften dven inkluderar
heltidsstuderande.*?

For de som var 35-54 ar var tackningsgraden 80 procent. Det har ar ocksa
gruppen som har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden och som i storre
utstrackning uppfyller villkoren for erséttning vid arbetsloshet. Den hogsta
tdckningsgraden var 83 procent for den aldsta gruppen. Sammanfattningsvis ar
tackningsgraden lagst i den yngsta aldersgruppen och hogst i den aldsta, den okar
med aldern.

11 Arbetskraften har har begransats for aldersgruppen till att endast inkludera individer 20-24 &r

12 Heltidsstuderande som soker arbete och som kan ta ett erbjudet arbete raknas in i arbetskraften
som arbetslos
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6 Analys av faktorer som kan paverka
medlemsutvecklingen

IAF har valt att gora en regressionsanalys for att studera hur férandringen i
medlemsantalet har paverkats av olika faktorer (forklaringsvariabler) under tids-
perioden 2006—2015. De forklaringsvariabler som har valts till denna analys &ar
medlemsavgiften, konjunkturen, andel medlemmar som var kvinnor, om arbets-
|6shetskassan hade farre &n 20 000 medlemmar, om arbetsldshetskassan hade fler
an 150 000 medlemmar och samtliga arbetsloshetskassor. En utférligare beskriv-
ning av metoden och en fullstdndig resultattabell med de skattade vardena for
arbetsldshetskassorna finns i bilaga 2.

Resultaten i tabell 6.1 presenteras i form av skattade varden for forklarings-
variablerna. Om det skattade vérdet &r negativt for en forklaringsvariabel innebar
det att medlemsantalet paverkas negativt av denna variabel, medlemsantalet
minskar. Om det skattade vérdet istéllet ar positivt for forklaringsvariabeln
innebar det att medlemsantalet paverkas positivt och medlemsantalet ckar.

Stjarnorna (p-vérdena) som redovisas i tabell 6.1 visar om forklaringsvariabeln éar
statistiskt signifikant, om den har en paverkan pa férandringen i medlemsutveck-
lingen. IAF har valt att en forklaringsvariabel &r statistiskt signifikant om p-vérdet
ar mindre dn 0,05. Standardfelet som redovisas ar ett matt pa osakerheten i det
skattade vérdet. Ju mindre vérdet for standardfelet &r, desto sékrare &r det skattade
vardet for forklaringsvariabeln.

Tabell 6.1 Resultat fér regressionsanalysen. Utfallsvariabeln &r férandringen i antalet medlemmar

Forklaringsvariabler Skattade véardet Standardfel
Antal medlemmar 0,000000208 (0,000000178)
Medlemsavgift -0,000191*** (0,0000324)
Farre an 20 000 medlemmar -0,514*** (0,0990)
Fler &n 150 000 medlemmar 0,0431* (0,0222)
Konjunktur -0,000838*** (0,000158)
Andel kvinnor i kassan -1,003*** (0,185)
Tid 0,000131 (0,000103)
Antal observationer 470

Antal kassor 28

**% 1) < 0,01 ** p<0,05*p<0,10

Arbetsldshetskassornas medlemsutveckling, IAF




Analysen visade att medlemsavgiften paverkar antalet medlemmar negativt, vilket
innebar att nar medlemsavgiften ékar minskar antalet medlemmar. Aven konjunk-
turen i ekonomin har ett samband med antalet medlemmar. Resultatet visade att
nar konjunkturen®® 8kade (hogkonjunktur), minskade antalet medlemmar.

| vissa yrkeskategorier dominerar kvinnor och i andra mén vilket ocksa speglas i
arbetsloshetskassornas medlemssammanséttning. Arbetslshetskassor med en hdg
andel medlemmar som var kvinnor har minskat mer an évriga kassor i antalet
medlemmar mellan ar 2006-2015. Det vill séga att utflodet av medlemmar i dessa
kassor har varit storre &n inflodet. Det kan forklaras av att bendgenheten eller
traditionen av att ga med i arbetsloshetskassan for dessa branscher och yrkes-
grupper minskat. Det kan ocksa bero pa att risken for att bli arbetslos &r lag inom
dessa branscher, eftersom det finns en patalad brist pa personal inom vissa av
dessa yrken. Exempel pa arbetsloshetskassor med hog andel kvinnliga medlem-
mar ar Lararnas, Kommunalarbetarnas och Handelsanstélldas.

De arbetsloshetskassor som under 2015 hade farre &n 20 000 medlemmar
kategoriserades som sma kassor. En liten arbetsloshetskassa paverkades negativt
nar det galler forandringar i antalet medlemmar. Antalet medlemmar minskade i
storre utstrackning i arbetsloshetskassor med farre an 20 000 medlemmar &n
kassor som hade 20 000 eller fler medlemmar under aren 2006—-2015.

Tradition och kultur kan paverka om en yrkesverksam individ ansluter sig till en
arbetsloshetskassa. Vissa branscher har en stark tradition av att vara medlem i en
arbetsloshetskassa (och framfor allt facket). Det gar dock inte att via data koppla
tdckningsgraden i en bransch till en kassa. Marknadsféring av arbetsloshetskassan
paverkar troligen ocksa en yrkesverksam individs val av kassa. IAF har inte
kunnat visa hur dessa faktorer kan ha paverkat arbetslshetskassornas
medlemsantal eftersom det &r svart att mata.

13 Variabeln som anvants kallas for barometerindikatorn och kommer frn Konjunkturinstitutet.
Barometerindikatorn visar stimningsléget i svensk ekonomi och &r en sammanvégning av
foretagen och hushéllens indikatorer.
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7 Slutsatser

I denna rapport har medlemsutvecklingen i arbetsloshetskassorna studerats, vad
som kan ha paverkat den samt om det finns skillnader i arbetsldshetskassornas
medlemmar vad galler alder och kon. I detta kapitel redovisas slutsatserna av
uppdraget.

7.1 Antalet medlemmar 6kade nar den férhojda
finansieringsavgiften togs bort, och &nnu mer nar
arbetsloshetsavgiften slopades

Nar den forhéjda finansieringsavgiften infordes 2007 var det manga medlemmar
som valde att Iamna arbetslshetskassan. Nagot ar efter att den togs bort borjade
medlemmarna 6ka igen, med omkring 24 000 individer per ar (2009-2013).
Okningen berodde troligen pa att medlemsavgifterna sanktes i och med att den
forhojda finansieringsavgiften ersattes med den lagre arbetsloshetsavgiften.

Den 31 december 2014 slopades dven arbetsloshetsavgiften och medlemsavgiften
sénktes ytterligare. Resultatet av det var att fler anslét sig till arbetsldshets-
kassorna. Antalet medlemmar okade fran 24 000 till 43 000 individer per ar.

7.2 Medlemsavgiften har betydelse, men informationsflodet
kan ocksa ha paverkat

Den forhojda finansieringsavgiften och de férandringar som arbetsléshets-
forsékringen stod infor skapade samhallsdebatter i media innan de infordes. Det
gjorde att allmanheten och framfoér allt arbetsloshetskassornas medlemmar
uppmarksammades pa forandringarna och innan de tradde i kraft kunde ta
stallning till sitt medlemskap. Det syns &ven i statistiken kring medlemmarna att
det var manga som valde att lamna kassan for att undvika bland annat de hoga
medlemsavgifterna innan reglerna dndrades den 1 januari 2007.

Efter att arbetsldshetsavgiften forst infordes och sedan togs bort har det blivit
successivt billigare for den enskilde att vara medlem i en arbetsldshetskassa.
Medlemsavgifterna har efter att arbetsloshetsavgiften togs bort, den 31 december
2014, varit i snitt 100 kronor per manad. Taket i arbetsloshetsersattningen hojdes
ocksa i bade den inkomstrelaterade delen och grundbeloppet i september 2015.
Detta har inte debatterats i samhallet i lika stor utstrackning och tillstromningen
av medlemmar har inte varit sa stor.
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7.3 Arbetsloshetskassor med farre an 20 000 medlemmar
minskade mer

Av analysen framgar att arbetsloshetskassor med farre &n 20 000 medlemmar har
paverkats mer negativt nar det galler medlemsutvecklingen de senaste aren. Det &r
alltsa vanligare att de mindre arbetsloshetskassorna tappar medlemmar an de som

har fler an 20 000 medlemmar. Anledningen till detta kan vara att sma arbetslos-
hetskassor befinner sig i nedatgaende branscher dar yrkesgrupperna blir mindre.

7.4 Arbetsloshetskassor med hog andel kvinnor minskade mer

Medlemmarna i arbetsloshetskassor med en hdg andel kvinnor har minskat mer én
ovriga kassor. Det speglar formodligen hur utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden har sett ut. Arbetsldshetskassor med en hég andel kvinnliga
medlemmar &r framst i verksamhetsomraden inom offentlig sektor, exempelvis
Kommunalarbetarnas och Lé&rarnas. En forklaring kan vara att individer som
avstar ifran att bli medlem i en arbetsloshetskassa inom dessa omraden 6kat med
aren. Det kan bero pa att risken for att bli arbetslés ar 1ag, eftersom det finns en
patalad brist pa personal inom vissa av dessa yrken.

En annan forklaring kan vara att den enskilde kan vélja mellan olika arbetsloshets-
kassor. En larare eller sjukskoterska maste inte per automatik vélja Lararnas res-
pektive Kommunalarbetarnas utan kan ocksa till exempel valja Akademikernas.

7.5 Konjunkturlaget paverkar medlemsantalet

Om det gar bra eller daligt for den svenska ekonomin paverkar antalet medlemmar
i arbetsloshetskassorna. Analysen visar att nar det gar bra for den svenska
ekonomin var férandringen i antalet medlemmar negativ, det vill sdga att individer
i hogre utstrackning lamnar eller avstar fran att ga med i arbetsléshetskassorna.

Néar den svenska ekonomin gar bra brukar ocksa risken for att bli arbetslos
minska. En person som bedoms lépa lag risk for arbetsloshet kan da avsta ifran att
bli medlem i en arbetsldshetskassa. Nar ekonomin gar samre finns formodligen ett
storre behov for den enskilde att ga med i en arbetsloshetskassa for att sakra en
del av inkomstbortfallet vid eventuell arbetsloshet.

7.6 Tackningsgraden har generellt varit oférandrad sedan
2008 men det finns skillnader i alder och kon

Anslutningsgraden till arbetsloshetskassorna, det som IAF kallar for tacknings-
graden, har generellt sett inte forandrats nagot for totalen. Den har i princip varit
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ofdrandrad sedan 2008 pa omkring 70 procent. Det finns dock skillnader i
tackningsgraden nar det kommer till kén och alder.

Sedan medlemsstatistiken borjade delas upp pa kén 2004 har kvinnors
tdckningsgrad varit ungefar 10 procentenheter hogre &nh mannens.

Tackningsgraden for dem som var 24 ar eller yngre var mycket lagre &n 6vriga
aldersgrupper: 40 procent for aldersgruppen jamfort med 70 procent for totalen.
Att tackningsgraden var mycket lagre i denna aldersgrupp kan delvis bero pa att
definitionen av individer i arbetskraften dven inkluderar heltidsstuderande. Det
kan ocksa bero pa att det ar vanligare att individerna i aldersgruppen har osakrare
anstallningar och avstar fran att bli medlem i en arbetsldshetskassa av ekonomiska
skal. De &ldre uppfyller i hogre grad kraven for arbetsloshetsersattning vid arbets-
I6shet och &r mer benégna att forsékra sig vid eventuell arbetsloshet, vilket kan
ses da tackningsgraden generellt sett 6kar med aldern.

7.7 Uppfoljning och atgéarder

Nar IAF begarde uppgifter om arbetsloshetskassornas medlemmars alders-
fordelning plockade vissa kassor ut uppgifterna fran arendehanteringssystemet
och andra fran sina egna medlemsregister. Nagra kassor hade dessutom tva olika
medlemssystem. For samtliga arbetsloshetskassor fanns skillnader i antalet
medlemmar som kassorna manatligen redovisar till LAF** och de uppgifter som
redovisades i enkaten till detta uppdrag. For de flesta arbetsloshetskassor beror
denna differens pa omprévningar, in- och uttraden som registreras i efterhand. Det
var dock tre arbetsloshetskassor som hade stora skillnader under 2014-2015 och
fick fragan om varfor det skiljde sig. Kassorna svarade att antalet medlemmar
skiljde sig i de olika medlemssystemen och att det var svart att ta fram uppgifter i
efterhand. Uppdraget har i sitt initiala skede darmed fatt dessa kassor att ratta till
eller se 6ver problemet. | ett senare skede upptéckte IAF att antalet medlemmar
som arbetslGshetskassorna redovisade i enkéten inte kunde anvandas for att
studera medlemsutvecklingen per kassa och i aldersgrupper da antalet medlemmar
skiljde sa pass mycket fran de uppgifter arbetsléshetskassorna redovisat
manatligen, framfor allt for 2006-2007.

14 Antalet ligger till grund for storleken pa finansieringsavgiften som arbetsléshetskassan betalar
till staten.
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Samtliga kassor bor ha tillforlitliga medlemssystem. Det ar problematiskt att folja
och studera arbetsloshetsforsakringens utveckling om kassornas uppgifter inte ar
tillforlitliga.
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9 Bilaga 1l

9.1 Arbetsloshetskassornas medlemmar 2015

9.1.1 Medlemmar 24 ar eller yngre

Tabell B1.1 Antal och andel medlemmar 24 ar eller yngre i varje arbetsloshetskassa december

2015, procent

Arbetsldshetskassa Antal \ Andel
Kommunalarbetarnas 38 987 20 %
IF Metalls 26 549 14 %
Handelsanstalldas 24 341 12 %
Unionens 21 654 11 %
Alfa 14 432 7%
Byggnadsarbetarnas 14 303 7%
Hotell- och

Restauranganstalldas 8930 5%
Transportarbetarnas 7 925 4%
Akademikernas 7 030 4%
Sekos 6 516 3%
Elektrikernas 5581 3%
GS 3992 2%
Vision 2 607 1%
Livsmedelsarbetarnas 2512 1%
Fastighets 2123 1%
Lararnas 1870 1%
Smaféretagarnas 1828 1%
STs 1775 1%
Finans- och

Forsakringsbranschens 1407 1%
Pappersindustriarbetarnas 746 <1%
Ledarnas 233 <1 %
Sveriges arbetares 231 <1%
Journalisternas 193 <1%
Séljarnas 175 <1%
Svensk Handels 101 <1%
Hamnarbetarnas 44 <1%
Skogs- och

Lant%rukstjanstemannens 33 <1%
Sveriges Entreprendrers 25 <1%
Totalt 196 143 100 %

Kalla: Arbetsloshetskassorna
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9.1.2 Medlemmar 25-34 ar

Tabell B1.2 Antal och andel medlemmar 25-34 ar i varje arbetsloshetskassa december 2015,

procent
Arbetsléshetskassa Antal \ Andel
Akademikernas 147 722 21 %
Unionens 106 871 15 %
Kommunalarbetarnas 92 794 13 %
IF Metalls 58 571 8%
Handelsanstalldas 53 352 7%
Alfa 35075 5%
Byggnadsarbetarnas 32 456 5%
Lararnas 26 243 4%
Transportarbetarnas 23 283 3%
Hotell- och
Restauranganstélldas 23209 3%
Sekos 18 086 3%
Vision 16 843 2%
Sméaforetagarnas 12 605 2%
STs 11102 2%
GS 9994 1%
Finans- och
Forsakringsbranschens 9413 1%
Elektrikernas 8 240 1%
Livsmedelsarbetarnas 7 541 1%
Fastighets 6 736 1%
Ledarnas 6 205 1%
Journalisternas 2 327 <1%
Pappersindustriarbetarnas 2035 <1%
Sveriges arbetares 994 <1%
Svensk Handels 776 <1%
Séljarnas 742 <1%
Hamnarbetarnas 271 <1%
Skogs- och
Lan?brukstjénsteménnens 157 <1%
Sveriges Entreprendrers 112 <1%
Totalt 713 754 100 %

Kalla: Arbetsldéshetskassorna
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9.1.3 Medlemmar 35-54 ar

Tabell B1.3 Antal och andel medlemmar 35-54 ar i varje arbetsloshetskassa december 2015,

procent
Arbetsloshetskassa Antal \ Andel
Akademikernas 409 785 22 %
Unionens 337 951 18 %
Kommunalarbetarnas 273 321 15 %
IF Metalls 137 579 7%
Lararnas 95 475 5%
Sméaforetagarnas 72 090 4%
Handelsanstalldas 71680 4%
Vision 69 900 4%
Ledarnas 54 780 3%
Byggnadsarbetarnas 46 683 2%
STs 38 461 2%
Alfa 38 085 2%
Transportarbetarnas 38 020 2%
Sekos 36 747 2%
Finans- och
Forsakringsbranschens 30 752 2%
Hotell- och
Restauranganstélldas 27671 1%
GS 25210 1%
Fastighets 21553 1%
Livsmedelsarbetarnas 16 167 1%
Elektrikernas 9714 1%
Svensk Handels 7717 <1%
Pappersindustriarbetarnas 7 595 <1%
Journalisternas 7 059 <1%
Séljarnas 4170 <1%
Sveriges arbetares 3012 <1%
Sveriges Entreprendrers 761 <1l%
Hamnarbetarnas 652 <1%
Skogs- och
Lant%rukstjanstemannens 482 <19%
Totalt 1883071 100 %

Kalla: Arbetsldéshetskassorna
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9.1.4 Medlemmar 55-64 ar

Tabell B1.4 Antal och andel medlemmar 55-64 ar i varje arbetsléshetskassa december 2015,

procent
Arbetsléshetskassa Antal Andel
Kommunalarbetarnas 152 172 20 %
Akademikernas 121 700 16 %
Unionens 104 454 14 %
IF Metalls 57 420 8%
Lararnas 45 709 6 %
Vision 42 121 6 %
Sméaforetagarnas 30 205 4%
STs 23402 3%
Ledarnas 22 744 3%
Handelsanstalldas 20 323 3%
Sekos 19 555 3%
Byggnadsarbetarnas 17 859 2%
Transportarbetarnas 15 082 2%
GS 11 296 2%
Finans- och
Forsakringsbranschens 10596 1%
Fastighets 10 339 1%
Alfa 9 699 1%
Hotell- och
Restauranganstélldas 5744 1%
Livsmedelsarbetarnas 5493 1%
Pappersindustriarbetarnas 4323 1%
Svensk Handels 4 003 1%
Elektrikernas 3290 <1%
Journalisternas 2 460 <1%
Séljarnas 2019 <1%
Sveriges arbetares 1322 <1%
Hamnarbetarnas 370 <1%
Skogs- och
Lant%rukstjénsteménnens 359 <1%
Sveriges Entreprendrers 351 <1l%
Totalt 744 412 100 %

Kalla: Arbetsloshetskassorna
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10Bilaga 2

10.1 Sambandsanalysen och variabelbeskrivning

For att analysera vilka faktorer som kan paverka forandringen i antalet
medlemmar har IAF skattat en regression (Random Effects, RE) med paneldata.
Paneldata ar data med information for flera objekt (arbetsloshetskassor) vid flera
tidpunkter (2006—-2015). Detta skapar en panel med data och upprepade
tvarsnittsobservationer av objekten under en viss period. RE-modellen fangar upp
variationen inom och mellan arbetsldshetskassorna™.

Den regressionsmodell som IAF har anvant bygger pa ett antal antaganden som
behdver uppfyllas. De antaganden som behéver vara uppfyllda &r bland annat att
residualerna ar normalfordelade, att det inte férekommer heteroskedasticitet i
residualerna och att det inte ska finnas multikolliniéritet mellan
forklaringsvariablerna.*® Nar det kommer till studier med paneldata testas &ven
om autokorrelation finns. Modelltester har gjorts och antagandena haller for
regressionsmodellen som IAF har valt. Informationen som anvénds har hamtats
fran IAF:s Statistikdatabas, Statistiska Centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Den skattade modellen av forandringen i antalet medlemmar ar foljande:

dYne = Bon + Bimedly; + Bravgifty,
+ Bst+pkvinnory,, + fskonj, + §;stor,, + §,liten,, + u,,;
+ &t

De forklarande variablerna som anvénds i analysen ar antalet medlemmar,
medlemsavgifter, om arbetsloshetskassan har farre &n 20 000 medlemmar, om
arbetsloshetkassan har fler &n 150 000 medlemmar, konjunktur, andel medlemmar
som ar kvinnor och tid. De forklarande variablerna samlas in for varje
arbetsloshetskassa som existerade under 2015 for den studerade perioden 2006—
2015. Medlemsavgiften har varierat och paverkar incitamenten for den enskilde
att ga med i en arbetsloshetskassa. Det verkar generellt sett som att stora
arbetsloshetskassor under aren har gynnats av sin storlek samtidigt som sma

5 Hausmantestet féredrog RE-modellen fére FE. Mer information: Baltagi (2011) och Hausman
(1978)
16 Mer information om antagandena: Baltagi (2011) och Cameron and Trivedi, (2010)
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kassor missgynnats, darfor ar dessa variabler intressanta att ha med i modellen.
Konjunkturlaget kan ocksa tankas paverka hur en individ tanker kring risken for
att bli arbetslos och ar darfor ocksa relevant att ha med i analysen. Forklaring av
de variabler som anvénds finns i tabell 10.1.

Arbetsloshetskassorna GS och Unionens bildades 2008. For de bada
arbetsloshetskassorna anvands darmed data fran juli 2008 till december 2015. Nér
det inte finns data for samtliga arbetsloshetskassor for alla tidpunkter blir datasetet
obalanserat. Moderna statistikprogram tar hansyn till om datasetet &r obalanserat
nar analyserna gors.” Nar en arbetsloshetskassa fusionerats under den studerade
perioden har IAF inte tagit hansyn till kassans medlemmar. Exempelvis nar
Sveriges fiskares arbetsloshetskassa gick upp i Handelsanstélldas 2011 har inte
medlemmarna i Sveriges fiskares lagts till i Handelsanstalldas for de aren da
kassan inte tillnérde Handelsanstalldas. Ovriga arbetsléshetskassor som
fusionerats under perioden ar Farmacitjanstemannens, Malarnas, Musikernas, SeA
och Teaterverksammas. Dessa kassor gick upp i storre och medlemsantalets
paverkan i dessa arbetsloshetskassor pa utfallet bedoms vara liten.

Den forsta observationen ar december 2006 och den sista december 2015, dessa &r
omraknade till antal manader for den studerade perioden (1-109). Den forsta
observationen far tidsindexet 1 och motsvarar dec 2006, den efterfoljande far
tidsindex 8 och motsvarar juli 2007, den tredje 13 och motsvarar dec 2007 osv.
upp till 109 som motsvarar dec 2015. De 6vriga variablerna, dér det finns en
paverkan, ar ocksa hamtade i enlighet med mattidpunkten. Medlemsavgiften &r
omvandlade till att motsvara 2015-ars penningvéarde enligt SCBs prisomréaknare
for att gora kostnaden over tid jamforbara.

IAF har valt att anvanda Konjunkturinstitutets barometerindikator som matt for
stamningsléaget i ekonomin (konjunkturen).

7 Cameron & Trivedi (2010)
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10.1.1 Variabelbeskrivning

| tabell 10.1 finns de variabler som anvands i regressionen. | tabellen finns en
beskrivning av vad variabeln ar for nagot, hur den ar benamnd i ekvationen ovan

samt var variabeln ar hamtad ifran.

Tabell B2.1 Variablerna som anvands i regressionen

Forklaringsvariabler | Beskrivning | Kalla
Foérandringen i antalet dy (medlemmar i kassa n i [t]) — (medlemmar i
medlemmar kassa n [t-1])
Antal medlemmar medl Antal medlemmar i respektive kassa i t IAF
Medlemsavgift avgift Medlemsavgiften i arbetsloshetskassan i t IAF
Farre an 20 000 . Dummyvariabel: 1 = ja,
medlemmar liten a 0 :rjlej IAF
Fler &n 150 000 Dummyvariabel: 1 = ja,
medlemmar stor 8 0 =r1ej IAR
Konjunktur konj Variabelno ar standardiserad med ett. medelv:‘:irde KI
pa 100 med en standardavvikelse pa 10.
Andel kvinnor i . Antal kvinnor i forhallande till totala antalet
. kvinnor . R IAF
arbetsloshetskassan medlemmar i arbetsloshetskassan
t =1 avser dec 2006
t = 8 avser juli 2007
tid t IAF
t =101 avser juli 2015
t = 109 avser dec 2015
n n Arbetsléshetskassa
Un kassaspecifik slumpeffekt
€ kassaspecifik felterm
Bi Skattade vardet av en kontinuerlig variabel
Oi Skattade vardet av dummyvariabeln

10.1.2 Utfallet av den skattade modellen

| tabell 10.2 visas resultatet fran regressionsanalysen med de individspecifika
variablerna for arbetsloshetskassorna.
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Tabell B2.2 Resultattabellen fér regressionen med paneldata for perioden 2006—2015.
Utfallsvariabeln &r férandringen i antalet medlemmar
Forandringen i

VARIABLER Standardfel
medlemmar
Antal medlemmar 0,000000208 (0,000000178)
Medlemsavgift -0,000191*** (0,0000324)
Farre an 20 000 medlemmar -0.514*** (0.0990)
Fler an 150 000 medlemmar 0.0431* (0.0222)
Konjunktur -0.000838*** (0.000158)
Andel kvinnor i kassan -1.003*** (0.185)
Tid 0.000131 (0.000103)
Handelsanstélldas (ref)
GS -0.406*** (0.0776)
Livsmedelsarbetarnas -0.219*** (0.0448)
Unionens -0.255*** (0.0799)
Transportarbetarnas -0.408*** (0.0837)
Hotell- och Restauranganstélldas 0.0611*** (0.0144)
Séljarnas 0.0806*** (0.0238)
Elektrikernas -0.556*** (0.109)
Ledarnas -0.365*** (0.0723)
Byggnadsarbetarnas -0.538*** (0.110)
Sveriges arbetares 0.248*** (0.0544)
Pappersindustriarbetarnas 0.0640*** (0.0217)
Fastighets -0.0764*** (0.0247)
Skogs- och
Lant%rukstjansteménnens 0.283™ (0.0541)
Kommunalarbetarnas 0.0641 (0.0698)
Journalisternas 0.427*** (0.0835)
Vision 0.121%** (0.0283)
Sveriges Entreprendrers 0.219%** (0.0519)
Akademikernas -0.157* (0.0882)
Sméaforetagarnas -0.290*** (0.0548)
Svensk Handels 0.262*** (0.0607)
Sekos -0.335%** (0.0626)
STs 0.0642** (0.0152)
Hamnarbetarnas -
IF Metalls -0.489*** (0.0885)
Lararnas 0.163*** (0.0384)
Alfa -0.127*** (0.0374)
Finans- o Forsakringsbranschens -
Konstant 0.681*** (0.112)
Observationer 470
Antal kassor 28
R®-vérde 0.5613

**% < 0,01 **p<0,05*p<0,10
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