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arbetsloshetsforsakringen

Dnr: 2015/5
Rattsenheten

Konsekvensbeskrivning som géller Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2015:3) om
[ampligt arbete

Foreskriftsratt

IAF far med stod av 44 § andra stycket lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring (ALF) efter regeringens bemyndigande enligt 26 §
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring (ALFFo) meddela féreskrifter
om lampligt arbete. Harutover har IAF ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter
enligt 31 § samma foérordning.

Bakgrund

Foreskrifter om lampligt arbete meddelades forsta gangen av IAF genom (IAFFS
2004:3) den 13 augusti 2004 och tradde ikraft den 1 september samma ar.
Namnda foreskrifter andrades ett flertal ganger genom (IAFFS 2007:4) och
(IAFFS 2008:4). Darefter har nya foreskrifter meddelats genom (IAFFS 2012:1).
Foreskrifterna utfardades den 19 mars 2012 och tréadde i kraft den 1 juli samma
ar. De nya foreskrifterna innebar bl.a. ett fortydligande och en anpassning till
annan gallande lagstiftning. Den 1 juli 2014 tradde ater igen nya foreskrifter
(IAFFS 2014:2) om lampligt arbete i kraft. Anledningen till dessa foreskrifter var
forandringar fran och med den 1 september 2013 i ALF. Forandringarna i lagen
innebar bl.a.att riksdagens bemyndigande till regeringen att kunna subdelegera
foreskriftsratten till IAF flyttades fran 11 § andra stycket till 44 § andra stycket
ALF samt att ett nytt sanktionssystem infordes.

Behov av andring

Det nya sanktionssystemet som tradde i kraft den 1 september 2013 paverkar
foreskrifterna om lampligt arbete i den del som géller godtagbara skal att avvisa
ett anvisat eller erbjudet lampligt arbete. Detta uppmarksammades forst i
samband med en lépande drendegranskning®, som p&bérjades av IAF under
2014. Det finns darfor ett behov av att komplettera 13 § i foreskrifterna om
lamplig arbete sa att forsakringens huvudsyfte att forma enskilda att behalla eller
soka alla former av arbeten for att sa langt det ar mojligt forsorja sig sjalva.
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Forslagen

For att skapa ett samlat dokument av foreskrifterna, i avvaktan pa ett
konsolideringssystem, véljer IAF att meddela nya foreskrifter om lampligt arbete.

Den foreslagna &ndringen genomfors darfor genom att IAF:s foreskrifter (IAFFS
2014:2) om lampligt arbete upphéavs och ersétts av nya foreskrifter, som far ett
nytt andra stycke i 13 8.

| vrigt foreslas inte nagra ytterligare forandringar i foreskrifterna.

Nedan foljer en redovisning av innehallet i forslaget till de nya foreskrifterna.

Tillampningsomrade

1 8§ reglerar foreskrifternas tillampningsomrade. Paragrafen innebar att
foreskrifterna om lampligt arbete géller for den som soker ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Den &r ocksa, i tillampliga delar, gallande fér den som
anvisas ett arbetsmarknadspolitiskt program. Forslaget dverensstammer med
foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Allmanna bestammelser
Andra — fjarde paragraferna

| dessa paragrafer anges de allmanna villkoren som stélls pa den sékande samt
vilka h&nsyn som ska beaktas for att ett arbete ska anses lampligt.

Aktivt arbetsstkande

2 § anger de krav som stélls pa den s6kande och innebar att den sékande aktivt
ska verka for att han eller hon s& snabbt som mgjligt ska kunna skaffa ett nytt
arbete. Den innebér vidare att, forutom de arbeten som den s6kande soker pa
eget initiativ, han eller hon aven ska soka de arbeten som Arbetsférmedlingen
anvisar och delta i de arbetsmarknadspolitiska program som Arbetsférmedlingen
anvisar. Forslaget 6verensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Vad som ska beaktas vid bedémningen av lampligt arbete

3 § innebar att hansyn ska tas till tillgangen till arbetstillfallen pa hela
arbetsmarknaden vid bedémningen av vad som kan anses vara ett lampligt
arbete. Vidare innebar den att det geografiska och yrkesmassiga sokomradet ska
vidgas i takt med att arbetslosheten fortgar. Forslaget 6verensstammer med
foreskriften i (IAFFS 2014:2).
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Undanrgja hinder

4 8§ reglerar kraven pa den sokande, nar denne pa grund av personliga
forutsattningar eller forhallanden som ar godtagbara skal enligt foreskrifterna inte
kan anta ett tillgangligt arbete. Foreskriften innebar att, dar det &r mojligt, den
sokande snarast ska vidta atgarder for att undanréja hindret. Forslaget
overensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Kompetens
Femte — sjatte paragraferna

Paragraferna reglerar forhallandet mellan den sokandes kompetens och vad som
kan anses vara ett lampligt arbete.

Utbildning och yrkeserfarenhet

5 § innebar att i det fall da ett anvisat eller erbjudet arbete inte motsvarar den
stkandes utbildning eller yrkeserfarenhet ar det inte olampligt av det skalet.
Forslaget dverensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Arbetsgivarens beddémning av den stkandes kvalifikationer

6 § innebar att i det fall da en arbetsgivare anser att den sékandes kvalifikationer
ar tillrackliga och vill anstalla honom eller henne ska ett sddant arbete anses vara
[Ampligt &ven om den sdkande gor en annan bedémning av sina kvalifikationer.
Forslaget 6verensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Hinder
Sjunde och attonde paragraferna.

Paragraferna reglerar dels medicinska hinder, dels situationer nér den sékande
behover begransa sitt geografiska sokomrade.

Medicinska hinder

7 8 reglerar det fall d& den s6kande aberopar medicinska hinder for att inte soka
eller anta ett arbete. Den innebér i sadana fall att hindren eller hindret, om det
inte ar uppenbart obehovlig, ska styrkas med lakarutlatande, som beskriver den
sokandes forutsattningar att utféra det anvisade eller erbjudna arbetet. | det fall
det medicinska hindret inte kan styrkas, innebar det att arbetet ska anses vara
l[ampligt. Forslaget dverensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).
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Geografiskt begransat sékomrade

8 8§ reglerar dels i vilka fall den s6kande kan ha ett geografiskt begransat
s6komrade pa grund av familjeskal, dels regleras vad som avses med geografiskt
begransat sokomrade, dagpendlingsavstand och familjeskal.

Paragrafen innebér att en stkande, under en skalig 6vergangsperiod, far ha ett
geografiskt begransat sokomrade pa grund av familjeskal. Efter denna
Overgangstid ska ett arbete anses vara lampligt, om den s6kande kan besoka sin
familjebostad varje vecka.

Vidare definierar paragrafen vad som menas med geografiskt begrénsat
sokomrade och dagpendlingsavstand. Darmed menas att den sokande endast
soker arbeten som ligger inom dagpendlingsavstand fran bostaden och med
dagpendlingsavstand menas ett tidsavstand mellan bostad och arbete som
innebar hogst tolv timmars franvaro fran bostaden per dag.

Slutligen definieras vad som avses med familjeskal.
Enligt foreskrifterna kan familjeskal vara att

e ett barn eller ndgon annan medlem i hushallsgemenskapen &r beroende
av den sdkandes tillsyn och stéd och darfoér kraver den stkandes dagliga
narvaro samt att hushallet inte kan flyttas.

¢ den andra makan, maken eller darmed jamstalld persons
arbetsforhallanden medfor att han eller hon inte ensam kan skéta det
gemensamma hushallet eller flytta med till en annan bostadsort, eller

e den sokande ar ensamstaende foralder och ar beroende av stod fran
nagon annan pa bostadsorten for att kunna klara ett arbete . Forslaget
overensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Resor till och fran arbetet
Dagpendlingsavstand

9 § reglerar nar ett arbete anses vara lampligt trots att den sékande maste
pendla till arbetet.

Paragrafen innebar att ett anvisat eller erbjudet arbete ska anses vara lampligt

om det ligger inom dagpendlingsavstand och resorna mellan arbetsplatsen och
bostaden kan ske till en skalig kostnad. Vidare innebar den att detta férhallande
aven galler om

¢ det saknas allmanna kommunikationer till och fran arbetet, men den
sOkande har tillgang till annat fardsatt, eller

e arbetstiden kan forlaggas sa att arbetet ligger inom dagpendlingsavstand
och resorna mellan arbetsplatsen och bostaden kan ske till en skalig
kostnad. Forslaget 6verensstdmmer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).
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Bostad
Tionde och elfte paragraferna

Paragraferna reglerar de fall da ett arbete ska anses vara lampligt aven om den
sokande inte kan dagpendla mellan bostad och arbete och de fall d& familjen
maste flytta.

Boende inom dag- eller veckopendlingsavstand

10 8 innebar att ett anvisat eller erbjudet arbete ska anses vara lampligt, om det
senast vid tilltradet till arbetet finns majlighet for den sékande att fa tillgang till
boende inom dagpendlingsavstand fran arbetsplatsen aven om han eller hon inte
dagligen kan resa mellan den ursprungliga bostaden och arbetsplatsen pa ett
godtagbart satt. Forslaget 6verensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Familjebostad inom dagpendlingsavstand

11 § innebar att om den s6kande och hans eller hennes familj maste flytta till ett
erbjudet eller anvisat arbete ska arbetet anses vara lampligt, om det gar att rakna
med att f en familjebostad inom dagpendlingsavstand fran arbetsplatsen inom
rimlig tid. Forslaget dverensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Arbetsinkomsten
90 procent av dagsfortjansten
12 § ar en utfylinad till 44 § forsta stycket punkt 2 ALF.

Paragrafen innebar att ett anvisat eller erbjudet arbete inte anses lampligt, om
inkomsten fran arbetet understiger 90 procent av den faststéllda dagpenningen
for den sokande.

Paragrafen innebar vidare att 6kade levnadskostnader ska beaktas nar
inkomsten ska beraknas. Forslaget 6verensstammer med foreskriften i (IAFFS
2014:2).

Avtal om annat arbete
Godtagbara skal att avvisa ett anvisat eller erbjudet lampligt arbete

13 § forsta stycket reglerar de fall d& det finns avtal om annat arbete an anvisat
eller erbjudet lampligt arbete.

Paragrafen innebar att om det finns ett avtal om ett annat arbete an ett anvisat
eller erbjudet lampligt arbete &r detta avtal ett godtagbart skal att avvisa ett
anvisat eller erbjudet arbete under forutsattning att:

e den sOkande visar en skriftlig handling som styrker att en annan
anstallning hos en annan arbetsgivare har ingatts vid tiden for
anvisningen eller erbjudandet, och
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e den avtalade anstallningen ska tilltradas inom en manad raknat fran
anvisningen eller erbjudandet. Detta stycke 6verensstammer med
foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Paragrafens andra stycke reglerar de fall da forsta stycket inte ar tillampligt. Det
galler situationer dar den stkande anvisas eller erbjuds ett tidbegransat lampligt
arbete, och bestammelsen innebér att ett erbjudande om tidsbegransat lampligt
arbete som, avslutas fore det att det avtalade arbetet paborjas, inte kan avvisas
av den sdkande med stdd av forsta stycket.

Detta stycke ar nytt och syftar till att motverka att forsdkringens huvudsyfte att i
forsta hand behalla eller skaffa ett arbete for egen forsorjning inte kringas.
Bestammelsen ar ocksa en foljd av de nya sanktionsreglerna som tradde i kraft
den 1 september 2013.

Arbetskonflikt
Fjortonde och femtonde paragraferna
Paragraferna fyller ut 44 § forsta stycket punkt 3 ALF.

Varsel eller hot om konflikt

14 § innebar att endast ett varsel om stridsatgarder eller hot om konflikt pa
arbetsplatsen inte medfor att ett anvisat eller erbjudet arbete ska anses vara
olampligt. Forslaget 6verensstammer med foreskriften i (IAFFS 2014:2).

Olovlig stridsatgard

15 § reglerar de situationer nar ett anvisat eller erbjudet arbete ska anses
olampligt, nar det pagar en olovlig stridsatgard pa arbetsplatsen.

Det innebar att arbetet ska anses olampligt, om den sokande har svarigheter att
godta det anvisade eller det erbjudna arbetet pa grund av:

¢ den sdkandes bekantskap med de personer som omfattas av den olovliga
stridsatgarden

¢ den sdkandes lojalitet med den personal som omfattas av den olovliga
stridsatgarden, eller

e av andra sarskilda skal. Forslaget verenstammer med foreskriften i
(IAFFS 2014:2).

Malgrupp

Foreskrifterna vander sig till Arbetsférmedlingen och arbetsloshetskassorna, de
allménna foérvaltningsdomstolarna samt enskilda.
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Alternativa ldsningar

Foreskrifterna om lampligt arbete kompletterar bestammelserna i 44 § ALF. Den
har aktuella &ndringen, som av pedagogiska skal gors i en helt ny foreskrift,
grundar sig bl.a. pa lagandringar vilka bl.a. innebar inférandet av ett nytt
sanktionssystem i lagen om arbetsloshetsforsakring. En féljdandring maste darfor
goras i IAF:s foreskrifter pA namnda omrade. Eftersom foreskrifter endast kan
andras eller upphavas genom foreskrifter finns det inte nagra alternativa
I6sningar.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Foreskrifterna kan, i likhet med foreskrifterna (IAFFS 2014:2), antas bidra till en
likformig rattstillampning och 6kad forutsebarhet inom arbetsloshetsférsékringens
omrade. Nagra vasentliga kostnadsokningar bedéms inte uppkomma med
anledning av de foreslagna foreskrifterna.

Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU

Foreskriftsforslagen beddms vara forenliga med EU-rétten.

Ikrafttradande
Foreskrifterna foreslas trada ikraft den 1 mars 2015.

Kontaktperson
Carina Karlsson 0150-48 70 44



