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Remissvar avseende SOU 2011:74 | granslandet — Social
trygghet vid gransarbete i Norden

Sammanfattning

IAF tillstyrker forslaget om hojd aldersgrans for att bli medlem i en
arbetsloshetskassa for de som omfattas av forordning (EG) nr 883/2004.

IAF tillstyrker forslaget om retroaktivt intrade i en arbetsléshetskassa fér de som
omfattas av forordning (EG) nr 883/2004. IAF anser dock att forslaget bor
kompletteras sa att skyddsregleringen dven tacker sadana avbrott i
medlemskapet som intraffar nar nagon lamnar svensk forsakring for att arbeta i
ett annat land.

IAF instammer inte med kommitténs forslag till I16sning nar det galler mojligheten
att behalla nivan i aktivitetsstodet for den som aterintrader i vissa
arbetsmarknadspolitiska program. Det beror pa att IAF ifragasatter om den
nuvarande rattspraxisen ar forenlig med EU-ratten pa omradet. Rattspraxisen
innebar att den som behaller sitt medlemskap i en svensk arbetsléshetskassa vid
arbete i ett annat land kan fa ratt till inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning i
Sverige.

IAF vill aven framhalla att nar EESSI-systemet ar igdng ska aven kompletteringar
av information mellan medlemslanderna ske elektroniskt.

4.2 Granshinder dar arbete pagar med att [6sa dem

4.2.2 Oklart vilken personkrets som omfattas av femarsregeln i den
nordiska konventionen

IAF anser precis som kommittén att det ar viktigt att fragan om vilken personkrets
som ska omfattas av femarsregeln i artikel 12 i den nordiska konventionen
fortydligas.

4.2.4 Arbetskrav i Norge forhindrar rétt att tillgodorakna sig tidigare arbete i
Sverige i arbetsloshetsforsakringen

Arbetskravet for att f& sammanlagga arbets- och forsakringsperioder i Norge ar
upphéavt sedan den 12 oktober 2011. Detta innebar att en medborgare fran ett
annat land som tar en anstallning i Norge kan fa lagga samman arbets- och
forsakringsperioder frAn det andra landet om de blir arbetslésa efter att ha arbetat
i Norge en dag.
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4.3 Granshinder som bedéms kunna undanrdéjas eller reduceras pa
annat satt an genom rattslig reglering

4.3.1 Otydligt i vilket lands arbetsloshetskassa gransarbetare bor vara med
I) Den som bor i Sverige och arbetar i ett annat nordiskt land

Artikel 11 i férordning (EG) nr 883/2004" anger att personer endast ska omfattas

av en medlemsstats lagstiftning och att det som huvudregel ar lagstiftningen i det
land dar han eller hon arbetar. Ett undantag finns i artikel 11.3 a i férordning (EG)
nr 883/2004 dar det framgar att en person som far arbetsloshetsersattning enligt

artikel 65 enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar denne ar bosatt omfattas av
den medlemsstatens lagstiftning.

Detta innebar att en gransarbetare omfattas av arbetslandets lagstiftning under
tiden han eller hon arbetar och nar gransarbetaren blir helt arbetslés omfattas
han eller hon av bosattningslandets lagstiftning.

Fragan om fortsatt medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa vid arbete
utomlands har prévats av Regeringsratten (numera Hogsta
forvaltningsdomstolen). Eftersom personen hade fortsatt att betala
medlemsavagifter till arbetsloshetskassan och varken hade blivit utesluten eller
hade uttratt ur arbetsloshetskassan ansag Regeringsratten att personen hade
behallit medlemskapet i sin svenska arbetsloshetskassa under den tiden da
personen hade arbetat i ett annat EU-land. Regeringsratten konstaterade att
reglerna om ratten till medlemskap i en arbetsloshetskassa var en
associationsrattslig fraga som inte omfattades av EU-ratten. Domstolen uttalade
aven att de svenska reglerna om medlemskap var konstruerade sa att det inte
fanns nagot hinder for den enskilde att vara medlem aven om medlemskapet av
n&gon anledning inte skulle medféra ratt till férsakringsskydd. (RA 2008 ref 90,
mal nr 494-08).

Fragan om behallet medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa under
oforsékrat arbete i Danmark ger ratt till inkomstrelaterad ersattning har tagits upp
i ett antal efterféljande avgtéranden. Kammarrétterna har foljt principerna i
Regeringsrattens avgorande om ratten att behalla medlemskapet i en svensk
arbetsléshetskassa vid arbete i ett annat land, se bland annat Kammarratten i
Stockholms dom den 29 januari 2009 i mal nr 5115-07, dom den 13 februari 2009
i mal nr 6612-07 och dom den 16 mars 2009 i mal nr 450-07 samt Kammarratten
i Goteborgs dom den 2 november 2009 i mal nr 5671-08.

Nuvarande rattspraxis i Sverige innebar att den som behaller sitt medlemskap i
en svensk arbetsloshetskassa, utan att omfattas av arbetsléshetsforsékringen i
arbetslandet, kan fa ratt till inkomstrelaterad ersattning vid arbetsloshetskassans
efterféljande provning i Sverige. Detta medfor i sin tur att personen riskerar att ga
miste om sin ratt till arbetsléshetsersattning i arbetslandet. Det kan, precis som
kommittén namner, intraffa om personen flyttar till arbetslandet. I1AF vill

! Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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komplettera med att detta &ven kan intraffa om personen blir periodvis eller delvis
arbetslés. Det beror pa att den personen ska omfattas av arbetslandets
lagstiftning enligt artikel 65.1 i férordning (EG) nr 883/2004.

| betankandet ifragasatts om det ar rimligt att en gransarbetare kan vélja att vara
oforsakrad i arbetslandet och anda fa tillgang till den svenska
inkomstbortfallsférsakringen. Vidare konstateras att detta ar en fraga som bor
beaktas vidare i samband med 6versynen av vilka villkor som ska galla i
arbetsléshetsforsakringen (s. 77).

Till detta kan fogas att den nuvarande rattspraxisen innebéar en tillampning av
medlemsvillkoret som kan riskera att hamna i konflikt med regleringen i artikel 11
i forordning (EG) nr 883/2004.

| likhet med &ldre sekundérratt® innehaller férordning (EG) nr 883/2004 regler for
bestdmmande av tillamplig lagstiftning for den som omfattas av dess personkrets.
Dessa bestammelser far anses utgora ett fullstandigt system av lagvalsregler
som far den verkan att den nationella lagstiftaren undandras behorigheten att
faststalla omfattningen av och villkoren for tillampningen av den nationella
lagstiftningen, bade i fraga om den personkrets pa vilken den ar tillamplig och i
fraga om dess territoriella tillampningsomrade (se t.ex. EG-domstolens dom den
11 november 2004 i mal C-372/02, punkt 18).

Detta utgor, enligt IAF:s uppfattning, ytterligare ett skal att &ndra den svenska
lagstiftningen, sa att det inte blir mojligt for en gransarbetare att vara oférsékrad i
arbetslandet och anda fa tillgang till den svenska inkomstbortfallsforsakringen. Pa
sa satt sakerstalls att svenska regler om medlemsvillkor fullt ut harmonierar med
EU-ratten.

II) Den som bor i Sverige och vaxelvis arbetar eller ar arbetsloés i Sverige
och i ett annat nordiskt land

IAF konstaterar att det svenska regelverket med medlemskap baserat pa
kalendermanader inte ar anpassat till denna typ av rorlighet pa arbetsmarknaden.
IAF anser darfor att Sverige inte kan I6sa problemet p& annat satt &n genom
andring i den svenska lagstiftningen.

4.3.2 Otillracklig information i intyg fran Norge da personen haft
arbeidsavklaringspeng

Den Administrativa kommissionen har skjutit upp 6vergangsperioden for nar det
elektroniska utbytet av sociala trygghetsuppgifter, EESSI-systemet®, ska vara i
bruk mellan medlemslanderna till den 30 april 2014°.

? Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet
nar anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

® Electronic Exchange of Social Security Information.
4 BESLUT nr E3 av den 19 oktober 2011 om overgangsperioden enligt artikel 95 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009.
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IAF vill Aven framhalla att nar EESSI-systemet ar igdng ska aven kompletteringar
av information mellan medlemslanderna ske elektroniskt.

4.4 Granshinder som beddoms mojliga att Il6sa genom rattslig
reglering

4.4.1 Hinder att bli medlem i en arbetsldshetskassa efter 64 ars alder
IAF tillstyrker forslaget.

4.4.2 Kortare avbrott i medlemskap i arbetsléshetskassa forhindrar att
ersattning betalas ut enligt inkomstbortfallsforsakringen

| praxis kravs tolv manaders sammanhangande medlemskap for att fa ratt till
inkomstrelaterad ersattning. Under de tolv manaderna kan det intréaffa avbrott i
medlemskapet bade nar en person lamnar Sverige och nar en person kommer
tillbaka till Sverige. IAF konstaterar att utredningens forslag endast delvis loser
problemet med avbrott i medlemsperioden eftersom férslaget endast omfattar
avbrott som intraffar vid aterkomsten till Sverige. Avbrott i medlemskapet som
intraffar nar nagon lamnar svensk forsakring for att arbeta i ett annat land
omfattas daremot inte av forslaget.

IAF vill &ven fortydliga att forslaget innebar att en person som har arbetat i ett
annat land och anséker om medlemskap vid samma datum som en person som
enbart har arbetat i Sverige kommer att uppfylla medlemskapet och eventuellt fa
inkomstrelaterad ersattning en manad tidigare an den som har arbetat i Sverige.
Den som har arbetat i ett annat land gynnas darfor i forhallande till den som
enbart har arbetat i Sverige.

Vid en samlad bedémning anser IAF att fordelarna med forslaget dvervager
nackdelarna. Forslaget bor dock kompletteras sa att skyddsregleringen aven
tacker sadana avbrott i medlemskapet som intraffar nar nagon lamnar svensk
forsakring for att arbeta i ett annat land.

4.4.4. Hinder for personer som aterintrader i vissa arbetsmarknadspolitiska
program att bibehalla nivan i aktivitetsstodet pa grund av svarigheter att
ater bli medlem i en svensk arbetsléshetskassa efter arbete utomlands

IAF har redan i detta yttrande ifrdgasatt om den nuvarande rattspraxisen nar det
géller behallet medlemskap i en svensk arbetsloshetskassa vid arbete i ett annat
land ar férenlig med EU-ratten. Till féljd av detta anser IAF att kommitténs forslag
till 16sning ar mindre lamplig.

IAF anser att det istdllet bor foras in ett undantag i férordningen om aktivitetsstod
som innebar att den som aterintrader i garantierna efter kortare arbete i ett annat
land ska f& samma belopp som deltagaren skulle ha fatt om han eller hon inte
hade lAmnat garantin, oberoende av medlemsskapet i en arbetsloshetskassa. |
frdga om ekonomiska konsekvenser innebér detta ingen skillnad mot det forslag
som fors fram i utredningen.
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| detta &rende har Anne-Marie Qvarfort beslutat. Mona Karlsson har varit
féredragande. | arbetet har aven Parhena Hantzaridou deltagit. | den slutliga
handlaggningen av detta arende har ocksa Lars Seger deltagit.

Anne-Marie Qvarfort

Mona Karlsson



