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Sammanfattning

Bemanningsdirektivet syftar till att motverka hinder mot uthyrning av arbetskraft,
ge de uthyrda arbetstagarna ett starkare arbetsrattsligt skydd samt skapa
flexibilitet pa arbetsmarknaden. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF)
anser att syftena ar efterstravansvarda, och i likhet med utredaren anser IAF att
bemanningsdirektivet ska implementeras genom lagstiftning. IAF stéller sig ocksa
positiv till att det inférs en ny sarskild lag som reglerar uthyrning av arbetskraft
samt de forandringar som foreslas i lagen (1974:371) om rattegang i
arbetstvister, lagen (1976:58) om medbestammande i arbetslivet, (1993:440) om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft och lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.

IAF vill dock framhalla att den tolkning som utredaren gor av tva
regeringsrattsavgdranden (RA 2007 ref 20) leder till att det kan finnas en risk for
att arbetsloshetsforsakringen kommer att utnyttjas som Iéneutfylinad, kanske
framst i bemanningsforetag som annu inte ar helt etablerade pa
arbetsmarknaden. Detta forhallande kan i sin tur medfora illojal konkurrens.
Lagstiftningen pa omradet bor darfor fortydligas i syfte att forhindra sddana
konsekvenser.

Utredaren anser att IAF ska utfarda foreskrifter om rétten till fyllnadserséttning for
deltidsanstallda arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. IAF vill i
sammanhanget framhalla att den forsta fragan att ta stallning till ar vilka kriterier
som ska uppstallas for att en arbetstagare ska anses ha en tillréckligt reglerad
arbetstid for att kunna anses sta till arbetsmarknadens forfogande. Vidare
konstaterar IAF att dessa kriterier ar av sa stor politisk vikt att det endast bor
komma i fraga att inféra dem i lag eller férordning. Slutligen pekar IAF pa att
svarigheterna att utreda om deltidsanstallda uthyrda arbetstagare faktiskt star till
arbetsmarknadens férfogande.

5.4.1 Ratten till erséattning fran arbetsloshetskassa efter avslutad
visstidsanstéllning

Enligt praxis har personer som haft upprepade uppdrag i ett och samma
bemanningsféretag for uthyrning till kundféretag inte ansetts berattigade till
arbetsldshetsersattning. Denna praxis grundar sig pa avgoranden under tidigt
1990-tal frAn Forsakringstverdomstolen, vars syfte var att forhindra att
arbetsloshetsforsékringen utnyttjas som loneutfylinad.

Varen 2007 avgjorde Regeringsratten (numera Hogsta Forvaltningsdomstolen),
tvd mal som gallde ratten till arbetsléshetsersattning for en person som hade haft
upprepade visstidsanstallningar for att hyras ut hos samma bemanningsféretag.
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Vid tva tillfallen hade personen ifrdga haft vikariat hos bemanningsforetaget och
vid det sista tillfallet hade personen pa grund av arbetsbrist fatt sluta sin
visstidsanstallning innan den I6pt ut.

Regeringsratten fann i det forsta malet (mal 4040-05) att det inte framkommit
annat an att de tva visstidsanstallningarna ar 2002 var vikariat med syfte att
ersatta hos bemanningsforetaget anstélld personal. Vidare framgar inte annat an
att de tva vikariaten var forenliga med LAS och inom branschen gallande
kollektivavtal. Under sadana forhallanden far den s6kande betraktas som
arbetslos efter det att den andra anstallningen hos foretaget upphort. Aven i det
andra malet (mal 4941-05) fann Regeringsratten att det inte framkommit annat &n
att den aktuella visstidsanstallningen under 2003, i likhet med vad domstolen i
nyss namnda mal funnit vara fallet med de tva tidigare vikariaten, var forenlig
med saval LAS som inom branschen géllande kollektivavtal. Regeringsratten
ansag att den sokande under sadana forhallanden far betraktas som arbetslos
efter det att anstallningen hos foretaget upphért (RA 2007 ref 20).

IAF hade i form av tidigare rekommendationer uttalat bl.a. att den som blir
uppsagd fran ett bemanningsforetag bor kunna fa arbetsloshetsersattning endast
om han eller hon inte star till bemanningsforetagets forfogande. Vidare hade IAF
slagit fast att vid glapp mellan uthyrningarna ar den sysslolése arbetstagaren inte
att betrakta som arbetslos (IAF informerar nr 2/2004 och nr 4/2004). | ett IAF-
meddelande som utkom efter de tva regeringsrattsavgorandena uttalade IAF att
Regeringsratten i malen inte hade tagit stallning till den principiella fragan om ratt
till arbetsloshets- ersattning vid upprepade visstidsanstallningar, och att det
darfor inte fanns skal att andra IAF:s tidigare standpunkt (IAF informerar nr
4/2007).

Av betankandet framgar att utredarens uppfattning ar att IAF:s tolkning, som tar
sikte pa att arbetsloshetsforsakringen utgor en omstallningsforsakring, ar alltfor
restriktiv. IAF konstaterar att regeringsrattens avgdranden i och for sig lamnar
Oppet for att gora en sadan tolkning som utredaren har gjort. Det &r emellertid
ocksa viktigt att framhalla att det med utredarens tolkning finns en risk for att
bemanningsféretagen framst kommer att visstidsanstalla sin personal trots att det
foreligger ett aterkommande behov av arbetskraft. Detta innebar i sin tur att
arbetsléshetsforsakringen kan komma att utnyttjas som fortackt féretagsstéd och
bidrar till illojal konkurrens gentemot andra féretag. Ett fortydligande av
lagstiftningen pa omradet bor darfor goras i syfte att ange de ramar som galler
ratten till ersattning for uthyrd arbetskraft.

5.4.2 Ratten till fyllnadserséttning

Av betankandet framgar att utredaren anser att deltidsanstallda uthyrda
arbetstagare bor ha samma ratt till kompletterade arbetsléshetsersattning som
andra deltidsanstéllda, och att denna fraga bor regleras i IAF:s foreskrifter.

IAF kan enligt 10 8 ALFFo meddela foreskrifter om beréakning av ersattning vid
deltidsarbetsloshet i fall da arbetstiden inte ar bestamd till visst antal timmar per
dag eller vecka. Enligt IAF:s uppfattning har utredaren dock forbisett ett mycket
viktigt led, namligen faststéllandet av vilka kriterier som ska géalla for att en
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deltidsanstalld uthyrd arbetstagare ska anses ha en tillrackligt reglerad arbetstid
for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande.

IAF anser att sddana kriterier ar av sa stor politisk vikt att de inte ska regleras
genom en myndighets féreskrifter, utan genom lag eller férordning. Forst nar
detta har gjorts, kan det bli aktuellt att féreskriva om hur ersattningen fér denna
grupp av deltidsanstallda arbetstagare ska beréknas.

Aven om sadana kriterier infors i lagstiftningen, aterstar det faktum att det vid
deltidsanstallningar for uthyrning hos bemanningsforetag ofta ar svart att fa
nagon forutsebarhet i arbetet. Arbetsforhallandena kan variera hogst vasentligt
nar det galler tid och plats. Det ar da svart att kunna sta till arbetsmarknadens
forfogande, och att soka och anta andra arbeten. Vidare &r det svart att bedéma
om arbetstagaren har en tillrackligt reglerad arbetstid.

Om det gar att faststélla tidramen for en deltidsanstallining avseende uthyrning
kan de vanliga bestammelserna om ratt till fyllnadserséttning under 75
ersattningsdagar tillampas. Fragan ar da om grundtanken med
uthyrningskonceptet, dvs. att bemanningsféretaget kan tillhandahalla tillganglig
kompetens vid tillfalliga behov hos andra foretag, kan uppratthallas. Manga
deltidsanstallningar inom bemanningsforetagens uthyrningsverksamhet bestar av
korta uppdrag med kort varsel, vilket normalt innebar att en person som t.ex. ar
kontrakterad pa halvtid under en begransad anstéllningstid kan arbeta fran 0-20
timmar per vecka utan att veta var eller nar han eller hon ska utféra arbetet. Det
ar annu svarare att beddma om en person som ar behovsanstalld utan nagon
angiven sysselsattningsgrad kan anses sta till arbetsmarknadens forfogande.
Visserligen far varje enstaka uppdrag anses utgoéra en visstidsanstallning, men
det torde ocksa kravas att bemanningsforetaget inte binder arbetstagaren sa att
han eller hon inte kan anta arbete hos annan arbetsgivare eller tacka nej till

uppdrag.
IAF konstaterar att det i dessa fall maste goras en individuell bedomning samt att

detta kommer att stalla htga krav pa saval arbetsloshetskassornas utredningar
som Arbetsférmedlingens kontrollfunktion.

| detta &rende har generaldirektdren Anne-Marie Qvarfort beslutat. Juristen
Carina Karlsson har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa deltagit
chefsjuristen Lars Seger, chefen for granskningsenheten Gunilla Wandemo och
utredaren Jessica ldbrant.
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